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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja z dnia 28 listopada 2025 r. Pani Poset Matgorzaty Pepek w sprawie
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz mozliwosci zwiekszenia
elastycznosci  JST ~w  ksztattowaniu  optat  ponoszonych  przez  mieszkancéw
(znak: K10INT13802), przedstawiam ponizej wyjasnienia.

Na wstepie chciatabym zapewni¢, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest otwarte na
dialog z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego - Ministerstwo udziela
wyjasnien na przesytane zapytania, organizuje spotkania na prosbe JST jak réwniez bierze
udziat w wydarzeniach organizowanych przez samorzad terytorialny. Ponadto wspoétpraca
odbywa sie réwniez w ramach cyklicznych posiedzen Zespotu doradczego do spraw
systemowych rozwiazarh w zakresie gospodarki odpadami, ktéry dziata w ramach MKiS.
Zespo6t sktada sie z przedstawicieli réznych srodowisk m. in. z ekspertéw realizujacych
zadania z zakresu gospodarki odpadami na poziomie rzagdowym, samorzadowym, w ramach
dziatalnosci gospodarczej oraz naukowej. Do zadan Zespotu nalezy m.in. analiza systemu
gospodarki odpadami, identyfikowanie aktualnych probleméw oraz przedstawianie
rekomendacji w zakresie mozliwych do wprowadzenia rozwigzah m.in. dotyczacych kwestii
naliczania optat od mieszkancéw.

Odnoszac sie do kwestii kar naktadanych na gminy nalezy wyjasni¢, ze wymagane do
osiggniecia poziomy recyklingu odpadéw komunalnych stanowia transpozycje do polskiego
porzadku prawnego wymagan wyznaczonych przez Komisje Europejska (KE). KE okreslita
dla panstw cztonkowskich wymagania w zakresie poziomoéw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych na lata 2025, 2030, 2035, dotyczace wszystkich
odpadéw komunalnych. Wymagania te zostaty okreslone w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpaddéw. Wdrazajac ww. wymagania dyrektywy dokonano zmian
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wyznaczajac wymagane do
osiggniecia poziomy recyklingu. Jednoczesénie nalezy wskazaé, ze ww. ustawa wyznacza
gminy! jako odpowiedzialne za osigganie odpowiednich poziomdw recyklingu. Wynika to
z faktu, ze zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach gminy
organizujg systemy odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych na swoim terenie.

1 Art. 3b ust 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733)
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Nalezy zauwazyé, ze Minister Klimatu i Srodowiska zaproponowata wprowadzenie przez
ustawodawce zmian dotyczacych =ztagodzenia kar za ewentualne nieosiaggniecie
wymaganych pozioméw recyklingu za rok 2024 i 2025 oraz pozioméw sktadowania za rok
2025 przez gminy i inne podmioty odbierajagce odpady komunalne. W stosunku do
podmiotéw oraz gmin z obszaru objetego kleska zywiotowa wprowadzono zwolnienie z kar,
natomiast w przypadku gmin i podmiotéw z pozostatych obszaréw kraju zmniejszono kary
o potowe2,

Woyijasniajac dalej nalezy wskazac, ze w przypadku natozenia kary na gmine za nieosiggniecie
poziomu recyklingu istnieje mozliwos$¢ zawieszenie przez wojewoddzki inspektorat ochrony
$rodowiska (WIOS) zaptaty kary pienieznej, na okres konieczny do podjecia dziatan
naprawczych, w przypadku przedstawienia przez gmine udokumentowanego wniosku
dotyczacego podjetych dziatan naprawczych zmierzajagcych do usuniecia przyczyny
natozenia tej kary3. Nalezy tutaj podkresli¢, ze postepowanie jest prowadzone przez WIOS,
ktéry podejmuje decyzje w zakresie ewentualnego zawieszenia kary.

Nalezy jednocze$nie wskazaé, ze Ministerstwo prowadzi szereg prac majacych na celu
wsparcie gmin w procesie podnoszenia pozioméw recyklingu. W tym celu prowadzone s3
prace legislacyjne, dziatania edukacyjnoinformacyjne, prowadzona jest wspotpraca
z jednostkami odpowiedzialnymi za finansowanie gospodarowania odpadami jak réwniez
wspotpraca z jednostkami badawczymi.

Jednym z bardzo waznych dziatan podjetych przez Ministerstwo jest ocena masy
bioodpaddéw posegregowanych i poddanych recyklingowi u zrédta w skali kraju. Instytut
Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy zakorczyt prace nad realizacja
przedsiewziecia pn.: “Bioodpady komunalne posegregowane i poddawane recyklingowi u
zrédta w Polsce™. Wyniki tej ekspertyzy moga by¢é wykorzystywane do obliczania ilosci
bioodpadéw komunalnych posegregowanych i poddanych recyklingowi u zrédta za rok
2024 i lata kolejne (zgodnie z pkt. 10 zatacznika nr Il do decyzji wykonawczej komisji (UE)
2019/1004%). Woykorzystanie przez gminy wynikéw tej pracy pozwoli zwiekszy¢
wykazywany poziom recyklingu, poniewaz umozliwi wszystkim gminom w Polsce zaliczenie
bioodpadéw, posegregowanych i poddanych recyklingowi u zrédta do tacznej masy
odpadéw komunalnych wytworzonych i poddanych recyklingowi. Parce badawcze w ww.
zakresie sg kontynuowane i poszerzone o kolejne nieruchomosci.

Ponadto Polska wystgpita do Komisji Europejskiej o derogacje dla celu w zakresie recyklingu
odpadéw na rok 2025 (55%) - okreslonego dyrektywie 2008/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw (dalej: dyrektywa w
sprawie odpaddéw) na rok 2025.

W lipcu br. Komisja Europejska poinformowata Polske, ze plan wdrazania zostat przyjety
i KE uznaje, ze nie ma przestanek uniemozliwiajgcych Polsce przesuniecie obowigzku

2 Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1717).
3 Art. 9ze ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

4 Link do komunikatu Instytutu Ochrony Srodowiska - Panstwowego Instytutu Badawczego

dotyczacego publikacji ekspertyzy i instrukcji: https://ios.edu.pl/raporty-i-analizy/odpady-
pl/zakonczyly-sie-badania-dotyczace-ilosci-bioodpadow-komunalnych-poddanych-recyklingowi-w-
polsce/

5 Badania w zakresie bioodpadéw komunalnych posegregowanych i poddanych recyklingowi u zrédta
nalezy przeprowadzi¢ w pierwszym roku sprawozdawczym a nastepnie co pie¢ lat, zas w odniesieniu
do pozostatych lat - w przypadku, gdy istnieja powody, by oczekiwaé znacznych zmian w ilosci
bioodpaddw komunalnych posegregowanych i poddanych recyklingowi u Zrédta.
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uzyskania poziomu na rok 2025. W zwiazku z powyzszym Polska jest zobowigzana do
osiggniecia co najmniej 50 % poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu do
2025 r (zamiast 55%) - aktualnie trwaja prace legislacyjne, tak aby odpowiednio dostosowacé
przepisy krajowe.

Odnoszac sie do kwestii wprowadzania przepiséw umozliwiajacych réznicowanie wysokosci
optaty od masy wytworzonych odpadéw komunalnych informuje, ze obecnie Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska prowadzi prace nad nowelizacja przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Obecnie zakonczyt sie etap konsultacji publicznych
i opiniowania projektu - zestawiane s3 otrzymane uwagi, do ktérych nastepnie
Ministerstwo przygotuje stanowisko.

Projektowane rozwigzania zaktadajg m.in. zmiany w zakresie uelastycznienia systemu optat
wnoszonych przez mieszkarncéw oraz przewidujg mozliwos¢ dla gmin do uzalezniania
wysokosci optaty od ilosci wytworzonych odpadéw. Przy zastosowaniu takiego rozwigzania
optata sktadataby sie z czesci statej (koszty zwigzane z funkcjonowaniem gminnego systemu
gospodarowania odpadami) oraz czesci zmiennej zaleznej od masy wytwarzanych odpadow
komunalnych przez mieszkancéw danej nieruchomosci.

Ponadto informuje, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie zbiera danych dotyczacych
wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslanych przez gminy, co
spowodowane jest przede wszystkim powszechnym stosowaniem i znacznym
zréznicowaniem metod hybrydowych tj. t3czacych cechy przynajmniej dwéch
podstawowych metod naliczania optat.

Wysokos¢ pobieranych optat powinna zostac¢ okreslona w taki sposob, aby z uzyskanych
srodkéw finansowych moc w catosci pokryé koszty organizacji gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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