Minister
Finanséw i Gospodarki
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Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji poselskiej nr 13110

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 13110 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej w
sprawie ryzyka fali upadtosci przedsiebiorstw w 2025 roku i realnej kondycji polskiej
gospodarki, ponizej przedstawiam szczegdétowe odpowiedzi na pytania Pani Poset:

1. lle przedsiebiorstw ogtosito upadtos¢ lub rozpoczeto postepowanie
restrukturyzacyjne w 2024 roku, a jakie sg prognozy na 2025 rok?

Wg danych z Monitora Sagdowego i Gospodarczego, w 2024 r. upadtosc ogtosito 436
przedsiebiorstw, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2023 r. 0 10,7%. Nalezy jednak
doda¢, ze pomimo wzrastajacej corocznie, od 2022 r., liczby upadtosci, aktualnie jest ona
wyraznie mniejsza niz w latach 2018-2019, kiedy to upadtos¢ ogtaszato okoto 600 firm
rocznie. Jednoczes$nie w 2024 r. restrukturyzacje rozpoczeto 4457 firm, co oznacza wzrost
0 7,4% w poréwnaniu do roku 2023.

Jesli chodzi o prognozy na obecny rok, to do korica wrzesnia 2025 r. nastgpito 312
upadtosci przedsiebiorstw wobec 331 w analogicznym okresie 2024 r. Gdyby obecna
dynamika utrzymata sie do konca roku, wowczas w 2025 r. liczba upadtosci firm bytaby
nizsza o ok. 5% niz w 2024 r. Odnoszac sie do proceséw restrukturyzacyjnych - wg analiz
Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczych do konca wrzesnia 2025 r. ogtoszono
3864 postepowania restrukturyzacyjne, co oznacza, ze w catym 2025 r. ich liczba moze
przekroczy¢ 5000.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze dane o liczbie proceséw restrukturyzacyjnych wpisujg
sie w ogolny trend wzrostowy liczby takich postepowan, wynikajacy z implementacji do
krajowego porzadku prawnego dyrektywy UE 2019/1023 (,Dyrektywy drugiej szansy”),
czego wyrazem w szczegoélnosci byty: nowelizacja ustawy z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie
ustawy - Prawo restrukturyzacyjne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz.
1080), ktéra weszta w zycie 1 grudnia 2021 r. oraz nowelizacja ustawy z dnia 25 lipca
2025 r. o zmianie ustawy - Prawo restrukturyzacyjne, ustawy - Prawo upadto$ciowe oraz
ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1085), ktéra weszta w
zycie 23 sierpnia 2025 r.
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W tym kontekscie dane za 2024 oraz 2025 rok o liczbie postepowan restrukturyzacyjnych
potwierdzajg, ze uczestnicy obrotu gospodarczego - ze szczegdlnym uwzglednieniem
dtuznikéw niewyptacalnych lub zagrozonych niewyptacalnoscia - coraz chetniej korzystaja
z prawnych rozwigzan w zakresie postepowan restrukturyzacyjnych, obowigzujacych od
stosunkowo niedawna w polskim systemie prawnym. Oznacza to zaakceptowanie i
realizacje przez uczestnikdw obrotu procedur restrukturyzacyjnych majacych za cel
zaspokojenie wierzycieli dtuznikéw niewyptacalnych (lub zagrozonych niewyptacalnoscia)
przy jednoczesnym utrzymaniu bytu prawnego podmiotu zadtuzonego i jego
restrukturyzacji. Procedury restrukturyzacyjne s co do zasady w wiekszo$ci fakultatywne,
czyli inicjowane na wniosek dtuznika.

Postepowanie restrukturyzacyjne - niezaleznie od jego rodzaju (postepowanie o
zatwierdzenie uktadu, przyspieszone postepowanie uktadowe, postepowanie uktadowe i
postepowanie sanacyjne) w odréznieniu od postepowania upadtosciowego nie zmierza do
likwidacji dziatalnosci i bytu prawnego dtuznika niewyptacalnego, lecz do utrzymania jego
dziatalnosci i poprawy kondycji finansowej przy jednoczesnym optymalnym zaspokojeniu
wierzycieli. Srodkiem do osiagniecia tego celu jest zawarcie uktadu z wierzycielami, ktérzy
godz3 sie na sposdb zaspokojenia ich wierzytelnosci przewidziany w przygotowanych
przez dtuznika (nadzorce, zarzadce) propozycjach uktadowych.

Najmniej ztozonym postepowaniem restrukturyzacyjnym jest postepowanie o
zatwierdzenie uktadu (PZU), ktére w istocie stanowi rodzaj ugody zawieranej pomiedzy
dtuznikiem a wierzycielami poza ramami procedury sagdowej, ktéra dopiero po jej zawarciu
(przyjeci uktadu) podlega ostatecznie zatwierdzeniu przez sad powszechny. Z uwagi na
prostote i szybko$¢ postepowania z PZU korzystajg z zasady przedsiebiorcy indywidualni
(osoby fizyczne) i drobniejsze spdtki prawa handlowego.

2. Jakie branze s3 obecnie najbardziej zagrozone utrata ptynnosci finansowej?

Wg danych Centralnego Os$rodka Informacji Gospodarczych, do korica wrzesnia 2025 r.
najwiecej postepowan upadtosciowych dotyczyto podmiotéw zajmujacych sie
przetwoérstwem przemystowym (26,2%), handlem (20,4%) oraz budownictwem (12,5%).
W przypadku postepowan restrukturyzacyjnych w analogicznym okresie najwiecej
postepowan dotyczyto podmiotow, ktore zajmowaty sie handlem (19,2%), budownictwem
(17,2%) i przetworstwem przemystowym (15,1%).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wg danych z Szybkiego Monitoringu NBP w Il kw. 2025
r. ptynnos¢ sektora przedsiebiorstw niefinansowych spadta w poréwnaniu z poprzednim
kwartatem i analogicznym okresem ubiegtego roku, ale pozostata na wysokim poziomie na
tle danych historycznych. Nieco nizszy niz przed rokiem byt takze udziat firm ze
wskaznikiem ptynnosci finansowej przekraczajacym referencyjny poziom (72,4% wobec
73,1%), ktory jednak rowniez ksztattowat sie powyzej wieloletniej sredniej (70,9%). Spadek
ptynnosci finansowej w ujeciu rocznym odnotowano w grupie duzych firm, a jej wzrost w
sektorze MSP. W obu tych grupach ksztattowata sie ona powyzej wieloletniej $redniej.

3. Czy ministerstwo opracowato analize ryzyka fali upadtosci firm w 2025 roku i jej
wptywu na rynek pracy?
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Dostepne dane opracowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny wskazuja, ze w | pétroczu
br. zostato wydanych 190 postanowien o ogtoszeniu upadtosci przedsiebiorstw. Jest to
liczba zblizona do odnotowanej w analogicznym okresie ub.r. (wéwczas zanotowano
upadtosé 192 przedsiebiorstw). Najwieksza liczbe upadtosci ogtoszono w firmach
zajmujacych sie przemystem (sekcje B-E) - postanowienie o ogtoszeniu upadtosci wydano
wobec 60 takich przedsiebiorstw. Upadto$¢ ogtosito ponadto m.in. 41 firm z sekcji handel;
naprawa pojazdéw samochodowych, 28 firm z sekcji budownictwo oraz 26 firm z szeroko
rozumianego sektora ustugowego (sekcje K-N). W podziale na forme prawng najwiecej
upadtosci zanotowano dla spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia (141, tj. blisko %
wszystkich ogtoszonych upadtosci).

Upadtos¢ firm w konsekwencji prowadzi do utraty pracy przez dotychczasowych
pracownikéw. Do oszacowania wptywu na rynek pracy nalezy postuzy¢ sie danymi z
urzeddw pracy o zamiarze przeprowadzenia zwolnien grupowych oraz o zwolnieniach
zrealizowanych. W trzech kwartatach br. w zwigzku z likwidacja zaktadu pracy badz
oddziatu zgtoszono 5,6 tys. osob do zwolnienia (co przektada sie na 6,2% wszystkich
zadeklarowanych zwolnien). Co za$ tyczy sie zrealizowanych zwolnien - w analizowanym
okresie pracodawcy zwolnili z przyczyn dot. zaktadu pracy ogétem ok. 23 tys. oséb. Blisko
20% sposrdd nich stracito prace z powodu likwidacji zaktadu lub oddziatu.

Skala zadeklarowanych zwolnien, a takze liczba zrealizowanych juz zwolnien z
perspektywy ogdélnokrajowej nie wptywa znaczaco na rynek pracy, w tym na poziom
bezrobocia. Polski rynek pracy wciagz charakteryzuje sie dobra kondycjg, mimo pewnych
oznak schtodzenia. Stopa bezrobocia w koncu pazdziernika wyniosta 5,6% (o 0,7 p.p.
wiecej niz rok wczesniej). Cho¢ wzrost liczby bezrobotnych, zwtaszcza w miesigcach
letnich, moze wydawa¢ sie niepokojacy, to wynika on w pewnej mierze ze zmian prawnych
(wejscie w zycie od czerwca 2025 r. ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia). Warto
rowniez podkresli¢, ze Polska wcigz utrzymuje sie w czotéwce krajéw z najnizszym
bezrobociem w UE (w paZzdzierniku zharmonizowana stopa bezrobocia wyniosta 3,2%, a
nizsza warto$¢ odnotowano jedynie na Malcie i w Czechach).

Niemniej w sytuacji likwidacji firm, ktére w konsekwencji prowadza do zwolnier
grupowych nalezy bra¢ pod uwage perspektywe lokalng. Mniejsze osrodki charakteryzuja
sie ptytszymi rynkami pracy, co sprawia, ze osoby dotkniete zwolnieniami moga mie¢
wieksze problemy ze znalezieniem nowego miejsca pracy. Tyczy sie to zwtaszcza takich
wojewddztw, gdzie stopa bezrobocia jest wyraZnie wyzsza od tej notowanej na poziomie
catego kraju (m.in. podkarpackie i warminisko-mazurskie).

4. Czy rzad planuje dziatania ostonowe lub program stabilizacyjny dla sektora MSP
w obliczu rosnacych kosztéw kredytowych i spadku zaméwien?

Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRiT) zapewnia funkcjonowanie Krajowego Punktu
Kontaktowego ds. Instrumentéw Finansowych Programéw Unii Europejskiej (KPK) przy
Zwigzku Bankéw Polskich, ktéry prowadzi dziatalno$¢ informacyjng, promocyjng oraz
doradcza dla wszystkich podmiotow (np. instytucji finansowych, przedsiebiorcéw) na
temat preferencyjnego finansowania ze srodkéw unijnych. Bardzo waznym instrumentem
jest program InvestEU, ktéry obejmuje m.in. wsparcie zwrotne, stanowiace zachete do
inwestycji i poszukiwania nowych mozliwosci rozwoju. Program umozliwia partnerom
inwestycyjnym podijecie wiekszego ryzyka i wspieranie projektow, z ktérych w innym
przypadku mogliby zrezygnowac. Gtéwnym partnerem inwestycyjnym jest Europejski
Bank Inwestycyijny, ale bezposredni dostep do gwarancji UE majg krajowe banki rozwoju.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Wsparcia firmom udziela takze Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci (EEN). Jest to
najwieksza europejska sie¢ osrodkow i instytucji, ktére wspierajg rozwdj matych i Srednich
przedsiebiorstw oraz oferuja kompleksowe ustugi firmom z sektora MSP, aby mogty
rozwina¢ w petni swoj potencjat i zdolnosci innowacyjne. Eksperci EEN oferujg firmom
spersonalizowane ustugi z zakresu internacjonalizacji, innowacji, cyfryzaciji i
zréwnowazonego rozwoju. Projekt EEN jest wspétfinansowany przez Unie Europejska w
ramach Programu na rzecz jednolitego rynku oraz ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach
programu wieloletniego: Program rzagdowy - Udziat Polski w cze$ci COSME Programu na
rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym matych i Srednich
przedsiebiorstw, dziedziny roslin, zwierzat, zywnosci i paszy, oraz statystyk europejskich
(Programu na rzecz jednolitego rynku) w latach 2022-2028.

5. Czy resort monitoruje zalegtosci ptatnicze miedzy przedsiebiorstwami i planuje
wzmochienie przepisdéw przeciwdziatajacych zatorom ptatniczym?

Problem nieterminowych ptatnosci miedzy przedsiebiorstwami jest monitorowany przez
MRIT. Przyktadowo, zjawisko zalegtosci ptatniczych podlegato szczegbétowej analizie w
ramach dokonanej oceny funkcjonowania ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych. Polski ustawodawca dostrzegt
problem opdZnionych ptatnosci w transakcjach handlowych, czego wyrazem byty kolejne
nowelizacje ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdéZnieniom w
transakcjach handlowych?.

Warto zwrécié¢ uwage na to, ze problem ten nie jest tylko polska specyfika. Zostat rowniez
dostrzezony na szczeblu unijnym, gdzie od ponad 2 lat toczone s3 prace nad
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania opdznieh w
ptatnosciach w transakcjach handlowych. Celem projektowanego rozporzadzenia jest
jeszcze wieksza ochrona wierzycieli i skrécenie termindéw zaptaty. Polska wyrazita
pozytywny stosunek do kierunkéw i koncepcji zawartych w projekcie, jednak duza czes$¢
pozostatych panstw cztonkowskich przedstawita do niego szereg uwag. Niezbedne stato
sie wiec wypracowanie kompromisowej wersji. Podczas polskiej prezydencji w | pot. 2025
roku nasz kraj czynit daleko posuniete starania, by przetama¢ zaistniaty w tym obszarze
impas. Obecnie zadanie to lezy w gestii Danii.

W zwigzku z trwajacymi nadal pracami w Radzie UE, nie planuje sie procedowania w
najblizszym czasie kompleksowej nowelizacji ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o
przeciwdziataniu nadmiernym opéZnieniom w transakcjach handlowych. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze na tle ustawodawstw innych panstw UE, Polska posiada jeden z najbardziej
daleko idacych systemoéw w zakresie ochrony wierzycieli przed skutkami zatoréw
ptatniczych.

Ustawa z 8 marca 2013 r. przewiduje m.in.:

¢ maksymalne terminy ptatnosci w obrocie profesjonalnym, po uptywie ktérych
wierzycielowi przystugujg odsetki ustawowe za opdZnienie w transakcjach
handlowych za okres od dnia wymagalnosci swiadczenia pienieznego do dnia
zaptaty, stanowigce sume stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i -
w zaleznosci od stron transakcji handlowej - 8 albo 10 punktéw procentowych.
Jednoczesnie, jezeli dtuznikiem nie jest podmiot publiczny, strony mogg ustali¢
wyzsze odsetki;

1Dz.U. 22013 r. poz. 403 t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1790
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e rozwigzanie, zgodnie z ktérym postanowienia umowne przewidujace dtuzszy
termin zaptaty, niz maksymalny termin wskazany w ustawie, sg niewazne
i — z mocy ustawy - automatyczne zastosowanie ma termin ustawowy, po
uptywie, ktérego wierzycielowi przystuguja odsetki za opdZnienie w transakcjach
handlowych;

e rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci, od dnia nabycia uprawnienia do
odsetek za opdznienie w transakcjach handlowych, ktérej wysokos$¢ jest rézna
w zalezno$ci od wysokosci zalegtego Swiadczenia pienieznego i moze wynosi¢
rownowartos$¢ 40, 70 lub 100 euro oraz zwrot poniesionych kosztéw
odzyskiwania naleznoéci przewyzszajacych kwote tej rekompensaty;

e administracyjne kary pieniezne naktadane przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK) na podmioty, ktére nadmiernie opdzniajg sie
z regulowaniem swoich zobowigzan;

e odsetki ustawowe stanowigce sume stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego i 3,5 punktéw procentowych - jezeli strony transakcji handlowej,
z wytaczeniem podmiotu publicznego bedacego podmiotem leczniczym,
przewidziaty w umowie termin zaptaty dtuzszy niz 30 dni, wierzyciel, ktéry nie jest
duzym przedsiebiorca, moze zadac takich odsetek po uptywie 30 dni, liczonych od
dnia spetnienia swojego $wiadczenia i doreczenia dtuznikowi faktury lub
rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, do dnia
zaptaty, ale nie dtuzej niz do dnia wymagalnosci $wiadczenia pienieznego.

W polskim systemie funkcjonujg wiec rozwigzania majace na celu ochrone wierzycieli
w transakcjach handlowych. Czesto jednak wierzyciele w obawie przed utratg kontrahenta
nie chcg korzystac z przystugujacych im instrumentéw, co potwierdzajg wyniki badania z
raportu EPR, gdzie 54% dyrektoréw potwierdzito, ze zgodzito sie na niekorzystne warunki
ptatnosci, aby utrzymac dobre relacje z klientami2.

Ponadto, do systemu prawa wprowadzono obowigzek przesytania do ministra wtasciwego
ds. gospodarki sprawozdawan o stosowanych terminach zaptaty przez tzw. duzych
przedsiebiorcow.

Celem byto zagwarantowanie jawnosci praktyk ptatniczych, aby zmniejszy¢ sktonnosé do
zachowan nagannych i pozwoli¢ obnizy¢ ryzyko wchodzenia w relacje biznesowe

Z partnerami stosujgcymi nadmiernie wydtuzone terminy zaptaty. Z drugiej strony
publikacja przez ministra ds. gospodarki danych o stosowanych praktykach ptatniczych
stwarza najwiekszym przedsiebiorcom mozliwos¢ zaprezentowania sie jako rzetelni
kontrahenci.

Poréwnanie danych ze sprawozdan za lata 2022, 2023 i 2024 dotyczacych udziatu
procentowego swiadczen pienieznych nieotrzymanych oraz niespetnionych w terminie
umownym wskazuje na stabilizacje sytuacji ptatniczej w tych latach na podobnym
poziomie. W latach 2022 i 2023 r. ok. 26,5% podmiotéw wskazato, ze otrzymato
przynajmniej potowe naleznosci po terminie, w roku 2024 wskazato tak 25,15%
podmiotow.

Jezeli chodzi o odsetek podmiotdéw deklarujgcych otrzymanie i spetnienie ponad 80%
odpowiednio naleznosci i zobowigzan po terminie - w 2024 r. sytuacja byta nieznacznie
gorsza, niz w poprzednim roku. W 2023 r. wynosit on odpowiednio 6,9% i 7,67%, aw
2024 roku - 7,6% i 7,35%.

2 European Payment Report (EPR), kwiecieri 2025.
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Nieznacznie spadt odsetek podmiotdéw, ktére co najmniej 20% naleznosci otrzymuja po
terminie (z 72,06% w 2023 r., do 70,44% w 2024 r.). Wyraznie natomiast spadt odsetek
podmiotow, ktére co najmniej 20% zobowigzan spetniajg po terminie (z 53,36% w 2023 r.
do 47,27% w 2024 roku).

Zaktadajac, ze maksymalnie 5% nieterminowych naleznosci i zobowigzan w portfelu firmy
potozeniu znalazto sie 15,5% podmiotéw, w 2023 r. 14,5%, a w 2024 r. 15,64%. W
zakresie zobowigzan w 2022 r. - 23%, w 2023 r. - 25,61%, aw 2024 r. 25,29%.

Udziat podmiotéw deklarujacych, ze opdznienie w dtuzszych przedziatach czasowych (od
61 do 120 dni i powyzej 120 dni) wynosi nie wiecej niz 10% naleznosci/zobowigzan jest
na podobnym poziomie jak w 2023 r., tj. 96-98%.

Sprawozdania zbiorcze w przedmiotowym zakresie s3 udostepnione na stronie:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/sprawozdania-o-stosowanych-terminach-

zaplaty

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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