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Szanowny Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13323 Poset na Sejm RP Agnieszki Pomaskiej z dnia
5 listopada br. w sprawie przywrécenia cyklu spotkan GDDKIA z podwykonawcami branzy
drogowej, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Na wstepie pragne poinformowac, ze Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad od
wielu lat prowadzi dialog z najwiekszymi w Polsce organizacjami reprezentujgcymi branze
budowlang, m.in. Polskim Zwigzkiem Pracodawcéw Budownictwa, Ogdlnopolska lzba
Gospodarczg Drogownictwa, Polskim Kongresem Drogowym, Polskim Stowarzyszeniem
Wykonawcéw Nawierzchni Asfaltowych, Polskim Zwigzkiem Producentéw Kruszyw,
Stowarzyszeniem Producentéw Betonu Towarowego, Stowarzyszeniem Producentéw
Chemii Budowlanej, Stowarzyszeniem Producentéw Cementu, Zwigzkiem Ogdélnopolskim
Projektantéw i Inzynieréw czy Zespotem Doradcédw Gospodarczych TOR. Organizacje te
reprezentujg zaréwno wykonawcow, podwykonawcéw, dostawcéw, jak i ustugodawcow
oraz przedstawiajg GDDKIA oczekiwania przedsiebiorcéw, co do zmian w szeroko pojetym
procesie przygotowania i realizacji inwestycji drogowych. Otrzymane postulaty sg przez
GDDKIA kazdorazowo analizowane i w miare mozliwosci wdrazane w zycie. GDDKIA byta
i nadal jest inicjatorem oraz organizatorem wielu spotkan z przedstawicielami firm i ww.
organizacji branzowych dziatajgcych w obszarze sektora drogowego. Na spotkaniach tych
omawiane sg najistotniejsze sprawy zwigzane z realizacjg biezgcych kontraktéw, zgodnie
ze zidentyfikowanymi potrzebami, a takze przedstawiane sg plany inwestycyjne. Ostatnie
dwa spotkania plenarne odbyty sie 25 czerwca i 28 pazdziernika br. Informacje ze spotkan
oraz plany przetargowe zawsze zamieszczane sg na stronie internetowej GDDKIA dla
szerokiego grona zainteresowanych, w tym podwykonawcow. Postulaty zgtaszane przez
branze byty i s3 na biezgco analizowane pod katem mozliwosci wprowadzenia zmian
w catym cyklu Zzycia inwestycji drogowych. Obszary postulatéw zgtaszanych przez
przedstawicieli organizacji branzowych dotyczyty m.in. projektowania i nadzoru, realizacji
(w tym rozliczen, gwarancji i sytuacji podwykonawcow), a takze jakosci i technologii,
utrzymania i bezpieczenistwa, czy zaméwien publicznych. Realizacja postulatéw zawsze
wymagata zaangazowania ze strony Zamawiajgcego (GDDKiA), Ministerstwa
Infrastruktury, przedstawicieli branzy, a w niektérych przypadkach réwniez Prokuratorii
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Generalnej RP, czy tez Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Majac na uwadze powyisze,
powotana zostata ustrukturyzowana platforma komunikacji i wspétpracy wszystkich
uczestnikow procesu projektowania, budowy i utrzymania drég krajowych, tj. Forum
inwestycyjne GDDKIA. Jego celem jest:

— podejmowanie dziatan wspierajacych rozwdj sieci drogowej,

— optymalizacja procesu planowania, realizacji oraz utrzymania inwestycji drogowych,
w tym opracowywanie i wdrazanie rozwigzan interwencyjnych,

— rozpoznawanie istotnych barier utrudniajacych realizacje projektéw drogowych oraz
wspdlne poszukiwanie skutecznych metod ich eliminacji,

— wspottworzenie standardéw i rekomendacji okreslajgcych ,dobre praktyki” w obszarze
inwestycji drogowych,

— budowanie partnerskich relacji poprzez dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniem,
przekazywanie biezgcych informacji na temat inwestycji.

Prace w ramach Forum bedg prowadzone m.in. w grupach roboczych. Jego uczestnikami
moga by¢ przedsiebiorstwa budowlane, ustugowe i produkcyjne realizujgce prace na rzecz
GDDKIA. Firmy, ktdre nie sg zwigzane z GDDKIiA bezposrednio umowami, mogg brac udziat
w pracach Forum za posrednictwem organizacji branzowych. 28 pazdziernika 2025 r.,
podczas ostatniego spotkania z przedstawicielami organizacji branzowych oraz firm
wykonawczych, odbyta sie symboliczna inauguracja Forum inwestycyjnego, o czym
informowano na stronie internetowej GDDKIA.

Odnoszac sie do kwestii wytycznych i procedur dla podwykonawcdédw, pragne
poinformowac, ze wszystkie aktualne informacje dla podwykonawcéw bioracych udziat
w realizacji inwestycji GDDKIA, dostepne sg na stronie internetowej GDDKIA w zaktadce
»Dla wykonawcow i podwykonawcow”. Dotyczg one m.in. zaptaty wynagrodzenia przez
GDDKiA, udokumentowania udziatu w realizacji inwestycji, zapiséw w umowach, wzoréw
whioskow i oswiadczen oraz przepiséw prawnych dotyczgcych zaptaty wynagrodzenia.

Dodatkowo pragne poinformowac, ze GDDKIA na biezgco analizuje sytuacje na rynku oraz
obowigzujgce przy realizacji inwestycji procesy, procedury i przepisy prawa. GDDKIiA
podejmuje niezbedne dziatania usprawniajgce proces inwestycyjny, z poszanowaniem
uzasadnionych intereséw zaréwno wykonawcoéw, jak i podwykonawcdw. Przy czym nalezy
wskazaé, ze GDDKIA jest zobowigzana do przestrzegania obowigzujacych zasad, zaréwno
tych wynikajgcych z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa (np. Kodeks cywilny,
Prawo zamowien publicznych), jak i Szczegdélnych Warunkach Kontraktu (SWK)
regulujgcych sytuacje podwykonawcédw w procesie realizacji inwestycji i zapewniajgcych
instrumenty prawne ochrony ich intereséw.

Nalezy wskaza¢, ze problemy zgtaszane do GDDKIA przez podwykonawcéw dotyczg
gtéwnie kwestii zwigzanych z brakiem zaptaty wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcom i dalszym podwykonawcom. Problem ten jest nieporéwnywalnie
mniejszy niz jeszcze 5-10 lat temu, co wynika m.in. z wprowadzenia w SWK zapiséw



chronigcych podwykonawcéw. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi zasadami, okreslonymi
w SWK, wykonawca nie moze powierzy¢ bez zgody GDDKIA robét podwykonawcy, a za
niezgtoszenie takiego podmiotu przez wykonawce przewidziana jest kara umowna.
Dodatkowo wykonawca jest zobowigzany do przedtozenia do akceptacji GDDKIA projektu
umowy o podwykonawstwo. W zakresie dokonywania ptatnosci wykonawca jest
zobowigzany do przedktadania GDDKiA dowoddw zaptaty wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcom i dalszym podwykonawcom biorgcym udziat w realizacji odebranych
robot budowlanych. Dopiero wéwczas - po dokonaniu pfatnosci przez wykonawce
na rzecz podwykonawcéw - GDDKiA dokonuje ptatnosci na rzecz wykonawcy.

Wedtug stanu na 1 grudnia 2025 r. GDDKiA ma w realizacji 129 zadan o dtugosci 1551,6 km
i wartosci 62,5 mld zt. Od poczatku 2025 r. ztozono 86 wnioskdw o ptatnosé bezposrednia,
z czego az 39 dotyczyto jednego wykonawcy, ktdéry zmagat sie z tymczasowymi
problemami. To pokazuje, ze skala takich zgtoszen jest minimalna (32,9 min zt), przy
tacznej wartosci inwestycji w realizacji (obecnie 62,5 mld zt).

GDDKIA jako najwiekszemu publicznemu zamawiajagcemu zalezy, aby interesy mikro-,
matych i Srednich przedsiebiorstw byty zabezpieczone w nalezyty sposdb. Z tego wzgledu
GDDKIiA kazdorazowo pozostaje do dyspozycji i stuzy wsparciem dla podwykonawcow
zgtaszajgcych m.in. wnioski o pfatnos¢ bezposrednia. Natomiast warto podkreslic,
ze kazde roszczenie rozpatrywane jest indywidualnie, uwzgledniajgc stan faktyczny
i prawny sprawy. W wielu przypadkach sporu pomiedzy podwykonawcg a wykonawcga
GDDKiA organizuje bezposrednie spotkania na linii podwykonawca — Zamawiajacy
(GDDKiA) przy udziale Konsultanta/Inzyniera Kontraktu, gdzie Zamawiajacy stuzy
podwykonawcy swoim wsparciem.

Podsumowujac, obecnie dziatania GDDKIA sg duzo szersze niz formuta spotkan stosowana
do 2020 r. Obejmujg one funkcjonowanie ustrukturyzowanej platformy do komunikacji
z branzg, staty dostep do aktualnych procedur, wytycznych i planéw przetargowych
GDDKIA, a takze biezace, indywidualne wsparcie Zamawiajgcego w przypadku sporéw
podwykonawcow z wykonawcami.

tgcze wyrazy szacunku,
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Stanistaw Bukowiec
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