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Finansow i Gospodarki
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tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na interpelacje nr 13765 Pana Posta Krzysztofa Tchérzewskiego
w sprawie waloryzacji rent i emerytur przedstawiam ponizsze stanowisko.

Przyjeta przez Rade Ministréw Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2026-2029, jak réwniez Sredniookresowy plan budzetowo -
strukturalny na lata 2025-2028, przewidujg stopniowg konsolidacje finanséw
publicznych i ograniczanie deficytu. Dokumenty te z jednej strony identyfikujg
ryzyka zwigzane z dynamikga zadtuzenia oraz z kosztami obstugi dtugu publicznego,
nie mniej jednak nie zawierajg zadnych zapiséw przewidujacych ciecia waloryzacji
emerytur irent jako przyjetego srodka dostosowawczego.

Zgodnie z prognozami przedstawionymi w Strategii zarzadzania dtugiem sektora
finanséw publicznych w latach 2026-2029 prognozowana relacja panstwowego
dtugu publicznego do PKB wyniesie 48,9% w 2025 r. i 53,0% w 2026 r., a nastepnie
bedzie rosta, przekraczajgc poziom 55% w 2027 r.i w horyzoncie prognozy osiagajac
59,5%. Natomiast relacja kwoty, o ktérej mowa w art. 38a pkt 3 ustawy o finansach
publicznych wyniesie 44,9% w 2025 r. i 51,8% w 2026 r., a nastepnie bedzie
wzrastaé przekraczajac prog 55% w 2028 r.i 2029 r.

W przypadku realizacji prognoz dtugu publicznego prég ostroznosciowy 55% PKB
okreslony w ustawie o finansach publicznych zostatby przekroczony przez obie
relacje w 2028 r., co oznaczatoby uruchomienie procedur ostroznosciowych
wynikajacych z ustawy w 2030 r. Zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych konsekwencjg przekroczenia przez dtug progu 55% PKB jest miedzy
innymi koniecznos$¢ przyjecia w projekcie ustawy budzetowej na kolejny rok (x+2),
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liczac od roku w ktorym powzieta zostata informacja o wysokosci relacji dtugu (x+1),
waloryzacji rent i emerytur na poziomie nie wyzszym niz wzrostu cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych w danym roku (x+1).

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami ksztattowanie sie panstwowego dtugu
publicznego w latach 2025-2029 bedzie gtéwnie rezultatem finansowania potrzeb
pozyczkowych netto budzetu panstwa. Mozliwos¢ zmniejszenia potrzeb
pozyczkowych w kolejnych latach uwarunkowana jest dziataniami po stronie
dochodowej lub wydatkowej budzetu panstwa.

Zgodnie z zasadg ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa panstwo po ustaleniu wysokosci swiadczenia emerytalnego zapewnia jego
realng wartos¢. Mechanizmem, stuzagcym zagwarantowaniu obywatelowi realnej
wartosci uzyskiwanej przez niego emerytury, jest mechanizm waloryzacji. Instytucja
waloryzacji emerytur stanowi istotny element prawa do emerytury (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 1999 r., sygn. K4/99, OTK ZU nr 7/1999,
poz. 165).

Zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 17 grudnia 1998 r. wskaznik waloryzacji emerytur i rent jest
rowny ,s$redniorocznemu wskaznikowi cen towardow i ustug konsumpcyjnych w
poprzednim roku kalendarzowym zwiekszonemu o co najmniej 20% realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym”.
Oznacza to, ze minimalna warto$¢ wskaznika waloryzacji emerytur i rent jest
ustalona ustawowo oraz zalezy bezposrednio od wartosci wskaznika cen towardow i
ustug konsumpcyjnych oraz wzrostu przecietnego wynagrodzenia. Ostateczna
wysokosé wskaznika waloryzacji jest przedmiotem corocznych negocjacji w ramach
Rady Dialogu Spotecznego.

W zwigzku z tym, prognozowane nizsze wartosci wskaznika waloryzacji emerytur i
rent w kolejnych latach wynikajg z prognoz dotyczacych wskaznikéw
makroekonomicznych: inflacji oraz wzrostu przecietnego wynagrodzenia. W
szczegblnosci, malejacy wskaznik inflacji prowadzi do spadku prognozowanych
wartosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent.

Wskaznik waloryzacji emerytur i rent oraz wskazniki makroekonomiczne w latach
2020-2025

2020 2021 2022 | 2023 | 2024 2025*
Realny wzrost przecietnego | 1,027 1,035 0,979 | 1,016 | 1,097 1,044
wynagrodzenia
Wskaznik cen towaréow i ustug | 1,034 1,051 1,144 | 1,114 | 1,036 1,037
konsumpcyjnych (ogétem)
Wskaznik cen towaréw i ustug | 1,039 1,049 1,148 | 1,119 | 1,036 1,040
konsumpcyjnych (gospodarstw
domowych emerytdéw i rencistéw)
Wskaznik waloryzacji emerytur i rent 1,0356 | 1,0424 | 1,070 | 1,148 | 1,1212 | 1,055

Uwaga: rok 2025 - prognozy z etapu UB2026
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Ewentualne uruchomienie mechanizmu ostroznos$ciowego z art. 86 ustawy o
finansach publicznych nie narusza zasady zachowania realnej wartosci $wiadczen
emerytalno-rentowych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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