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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 13249 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-
Patkowskiej ,w sprawie funkcjonowania Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(KOWR)".

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na ww. interpelacje, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Na wstepie pragne poinformowad, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zwrocito sie do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (powotywanego dalej jako
,KOWR?”), o przekazanie niezbednych informacji. Odpowiadajac na pytania zawarte

w ww. interpelacji, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ad 1) KOWR rozdysponowuje nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, aktéw wykonawczych
wydanych na jej podstawie oraz wytycznych zawartych w zarzadzeniach Dyrektora
Generalnego KOWR regulujacych zasady rozdysponowania nieruchomosci Zasobu

Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 24 przywotanej powyzej ustawy, KOWR gospodaruje
nieruchomosciami w szczegdlnosci poprzez ich sprzedaz, dzierzawe, zamiane,
przekazania nieodptatne oraz inne formy rozdysponowania przewidziane w

przepisach tej ustawy.
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Tryb przetargowy

Zasadg jest rozdysponowanie nieruchomosci w drodze przetargu, co wynika z art. 28
przywotanej powyzej ustawy oraz rozdziatu 6 i 8 tej ustawy. Przetargi organizowane
sg w szczegdlnosci:
e dla sprzedazy nieruchomosci rolnych,
e dla dzierzawy gruntéw rolnych.
Kryteria przetargowe obejmujg m.in.:
e spetnienie przestanek ustawowych (np. status rolnika indywidualnego, limity
powierzchniowe - art. 28a ww. ustawy),
e brak zalegtosci finansowych wobec KOWR, Skarbu Panistwa, ZUS, KRUS,
jednostek samorzadu terytorialnego,
e brak wtadania nieruchomosciami bez tytutu prawnego,
e zdolnos¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej na nieruchomosci,
e ztozenie wadium i wymaganych o$wiadczen.

Tryb bezprzetargowy

Przepisy dopuszczajg rozdysponowanie nieruchomosci bez przetargu w okres$lonych
w ustawie przypadkach. Najwazniejsze z nich to:
a) sprzedaz z pierwszenstwem w nabyciu (art. 29 ww. ustawy):
e dzierzawcy nieruchomosci,
e zarzadzajacym specjalng strefg ekonomiczna,
b) przekazania nieodptatne (art. 24 ust. 4 oraz ust. 5 ww. ustawy):
e jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje ich zadan,
e Lasom Paniistwowym na cele gospodarki le$nej lub zalesien,
e Agencji Mienia Wojskowego - na cele obronnosci,
c) dzierzawa bez przetargu (art. 24 ust. 5d ww. ustawy):
e dlajednostek samorzadu terytorialnego na cele publiczne i rozwojowe,
e dla panstwowych oséb prawnych na realizacje zadan statutowych,
d) zamiana nieruchomosci (art. 24 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy), w szczegdlnosci na cele:
e poprawy struktury obszarowej gospodarstw,
e realizacji inwestycji publicznych,
e projektéw strategicznych, w tym inwestycji CPK.

Kryteria ogélne stosowane przez KOWR niezaleznie od trybu rozdysponowania:

a) cele ustawowe, w tym:



e wspieranie gospodarstw rodzinnych (priorytet),
e  przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji gruntow,
e zapewnienie racjonalnego wykorzystania nieruchomosci,
b) zgodnos¢ z dokumentami planistycznymi:
e miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
e decyzjami o warunkach zabudowy,
¢ planem ogdélnym gminy,
c) ocene racjonalnego wykorzystania nieruchomosci, w tym:
e dotychczasowg gospodarke rolna,
e stopien wykorzystania gruntéw,
e ochrone srodowiska i walory przyrodnicze,
e interes spoteczny i lokalny,
d) wymogi formalno-prawne:
e kompletno$¢ dokumentacji,
e brak zalegtosci finansowych,
e wiarygodnos$¢ ekonomiczna i organizacyjna wnioskodawcy.

Zasada jednolitosci praktyk

KOWR stosuje jednolite, ogélnopolskie standardy wynikajace z:
e ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa,
e ustawy o Krajowym Os$rodku Wsparci Rolnictwa,
e rozporzadzen wykonawczych,
e wewnetrznych wytycznych Dyrektora Generalnego KOWR,

e jednolitych wzoréw dokumentacji przetargowej i uméw.

Oddziaty terenowe s3 cyklicznie nadzorowane i zobowigzane do jednolitego
stosowania tych zasad.

Ad 2) Informacja dotyczaca sprzedazy i wydzierzawienia gruntéw rolnych Zasobu
Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zostata podana za lata 2023-2024, natomiast dane
za 2025 rok sg dostepne za | pétrocze 2025 r. ze wzgledu na terminy zamkniecia

okresow ewidencyjnych i sprawozdawczych w systemach ewidencyjnych KOWR.

Wartoséé przedmiotéw zawartych uméw okresla $rednia cena sprzedazy gruntow
rolnych, podana w zt za 1 ha, wyliczana po wyeliminowaniu gruntéw zabudowanych
lub o specyficznym charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod wodami, itd.) oraz z

wytaczeniem transakcji o ,ekstremalnych” wartosciach ceny za 1 ha.



Liczba umow, powierzchnia i $rednia cena sprzedazy gruntow rolnych* Zasobu WRSP
sprzedanych w okresie 2023 - I poirocze 2025

2023 r. ) 2024 r. ) Ipétrocze 2025 r. )
Wojewodztwo Llc,z a Powierzchnia Srednia Llc,z ba Powierzchnia Srednia Llc,z ba Powierzchnia Srednia
umow w cenaw | umoww cenaw |[umoww cenaw
szt. wha d/ha | szt wha z/ha | szt wha 21/ha
Dolnoslaskie 279 258 72 218 238 423 67 436 114 326 74 446
Kujawsko-pomorskie 207 248 61 229 182 247 54 034 153 163 67 970
Lubelskie 156 9% 38 964 140 307 24 829 95 54 35908
Lubuskie 432 377 51 483 246 370 48 803 133 251 62 751
Lodzkie 108 53 44 944 115 54 40 111 46 18 66 513
Matopolskie 47 47 53 584 66 39 57 127 25 13 89 084
Mazowieckie 142 322 86 632 143 335 42 938 75 193 65 982
Opolskie 105 57 57 992 125 102 56 609 77 42 70 057
Podkarpackie 457 103 59 914 424 100 74777 307 150 53174
Podlaskie 87 61 39 864 55 38 56 256 43 47 42 932
Pomorskie 109 72 50 724 106 130 84 893 41 81 29 767
Slaskie 25 147 28 795 40 21 60 460 20 67 41 158
Swigtokrzyskie 139 89 32137 132 72 38 162 122 45 35275
Warminsko-mazurskie 363 409 56 507 342 473 60 966 216 312 57 984
Wielkopolskie 120 214 57 553 151 343 70 147 50 142 64 701
Zachodniopomorskie 801 571 58 470 569 623 51 536 336 246 66 745
Razem 3577 3121 58 031 3074 3677 54 873 1853 2153 61 165

*Bez gruntow zabudowanych lub o specyficznym charakterze (np. ze zlozami kopalin, pod wodami, itd.) oraz z wylaczeniem transakcji o ekstremalnych

wartosciach ceny za 1 ha.

Liczba umow, powierzchnia i Sredni czynsz dzierzawny gruntow rolnych* Zasobu WRSP
wydzierzawionych w okresie 2023 - I pétrocze 2025

2023 r. 2024 r. I potrocze 2025 .
.y Liczba , | Sredni | Liczba . | Sredni | Liczba ) .| Sredni
Wojewodztwo z Powierzchnia e Powierzchnia e Powierzchnia
umow w wha czynszw | umow w wha czynszw | umow w wha czynsz w
szt. dt/ha szt. dt/ha szt. dt/ha

Dolnoslaskie 415 249% 11,9 516 4 386 13,8 434 8 453 12,3
Kujawsko-pomorskie 292 2312 16,4 350 2980 11,0 167 1416 24,3
Lubelskie 388 1267 13,2 308 1124 10,9 235 782 14,7
Lubuskie 100 1445 11,4 114 1169 7,3 87 821 8,6
Lodzkie 16 67 59 81 1088 29,5 30 398 38,4
Matopolskie 125 119 11,5 125 361 10,5 56 190 10,3
Mazowieckie 45 696 9,7 35 402 11,2 24 251 12,5
Opolskie 160 1205 19,3 257 4308 11,0 126 5986 12,0
Podkarpackie 169 370 8,0 254 780 9,5 169 498 18,8
Podlaskie 117 503 9,8 154 567 7,6 165 785 9,8
Pomorskie 184 2399 11,7 176 2452 79 159 2104 18,8
Slaskie 59 255 12,6 101 357 20,0 65 815 8,6
Swietokrzyskie 26 196 17,9 15 161 3,6 21 165 13,8
Warminsko-mazurskie 222 3021 15,6 296 4905 14,3 184 3920 17,0
Wielkopolskie 181 2725 23,0 326 6214 28,7 129 3517 20,2
Zachodniopomorskie 447 6 698 7,0 664 11779 6,4 443 7735 7,9
Razem 2946 25772 12,9 3772 43033 13,1 2494 37 836 13,6

*Bez gruntow zabudowanych lub o specyficznym charakterze (np. ze zlozami kopalin, pod wodami, itd.) oraz z wylaczeniem transakcji o ekstremalnych
wartosciach czynszu za 1 ha.




Ad 3) Informacja dotyczaca sprzedazy gruntéw rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w trybie bezprzetargowym zostata podana za lata 2023-2024,
natomiast dane za 2025 rok beda dostepne w lutym 2026 r., gdyz s3 zbierane przez

KOWR po zamknieciu roku sprawozdawczego w systemach ewidencyjnych.

W 2023 r. sprzedano w trybie bezprzetargowym 1670 ha, natomiast w 2024 r.

sprzedano w trybie bezprzetargowym 2043 ha.

Ad 4) Od grudnia 2024 r. do listopada 2025 r. w ww. zakresie przeprowadzono
9 kontroli wewnetrznych (planowych oraz doraznych). Szczegétowe informacije

zawarto w zataczniku nr 1 do interpelacji.

W przedmiotowym okresie audyt wewnetrzny w KOWR byt realizowany na

podstawie zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego KOWR Planu audytu na rok

2024 oraz Planu audytu na rok 2025. W obszarze gospodarowania gruntami

zakonczono nastepujace zadania audytowe:

1. Nadzér nad zabytkami pozostajgcymi w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa.

2. Woyrazanie zgody na nabycie nieruchomosci w trybie ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego.

3. Nieodptatne przekazywanie na wtasnos$¢ nieruchomosci wchodzacych w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego.

4. Tryb postepowania KOWR z odszkodowaniami za nieruchomosci, ktore zostaty

przeznaczone na inwestycje drogowe.

W odniesieniu do powyzszych zadan audytowych przeprowadzono czynnosci
monitorujgce oraz sprawdzajgce wdrozenie wydanych zalecen. Szczegétowe
informacje dotyczace ustalen oraz wynikéw czynnosci sprawdzajgcych ujeto w

zataczniku nr 2 do interpelaciji.

Obecnie w KOWR, w trakcie realizacji (etap: badanie audytowe), znajdujg sie dwa

zadania audytowe:

1. Sprawowanie nadzoru nad spetnianiem przez nabywcéw nieruchomosci rolnych
zobowigzan okreslonych w ustawie (art. 8a ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.

o ksztattowaniu ustroju rolnego).



2. Naliczanie optat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci gruntowych Skarbu

Panstwa.

Ad 5) Bezposredni nadzor nad dziatalnoscig oddziatow terenowych KOWR sprawuje
Dyrektor Generalny KOWR. W ramach przystugujacych kompetencji wydaje on akty
wewnetrzne, w szczegdblnosci zarzadzenia oraz wytyczne, ktérych celem jest
zapewnienie przejrzystosci procedur i ujednolicenie praktyk stosowanych we

wszystkich oddziatach terenowych.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi monitoruje prawidtowos$é wykonywania
zadan przez KOWR, natomiast konkretne mechanizmy standaryzacji oraz nadzoru
nad oddziatami terenowymi realizowane s3 wewnetrznie przez Dyrektora
Generalnego KOWR w oparciu o wydawanie aktow wewnetrznych i sprawowanie

bezposredniego nadzoru.

Ad 6) Plan finansowy KOWR, ogtaszany jako zatacznik do ustawy budzetowej,
zawiera w czesci B pozycje lll.1 ,Wydatki na funkcjonowanie”. W ramach tej pozycji
wydatki wyniosty: w roku 2023 - 380 669,8 tys. zt, w roku 2024 - 433 503,7 tys. zt.

Plan finansowy KOWR nie zawiera odrebnej pozycji: koszty/wydatki zwigzane z
obstugg prawnga, promocjg oraz komunikacjg zewnetrzng. Wydatki w tym zakresie
stanowia element sktadowy ogdélnych wydatkéw przeznaczonych na funkcjonowanie

KOWR wskazanych powyze;j.

Ad 7) KOWR nie prowadzi statystyk dotyczgcych $redniego czasu rozpatrywania
whnioskow o dzierzawe lub sprzedaz nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Postepowania w tym zakresie majg charakter indywidualny i sg uzaleznione
od wielu czynnikow zwigzanych ze stanem konkretnej nieruchomosci, w

szczegolnosci:

e sytuacja formalno-prawng (m.in. stan wpisow w ksiedze wieczystej,
obcigzenia, istniejace umowy, sposdb wtadania, konieczne podziaty
geodezyjne),

e ustaleniami planistycznymi (miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, decyzja o warunkach zabudowy, ograniczenia
$rodowiskowe),

e uzyskiwaniem wymaganych zgdd, opinii i uzgodnien,



e stopniem skomplikowania sprawy oraz konieczno$cig weryfikacji danych

faktycznych dotyczacych nieruchomosci.

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania kazda sprawa rozpatrywana jest w odrebnym,

indywidualnym trybie.

Jednocze$nie KOWR podejmuje dziatania majace na celu usprawnienie procedur, w
tym m.in.:
e ujednolicanie dokumentacji i wzoréw postepowan w oddziatach terenowych,
o digitalizacje czesci proceséw,
e biezacy nadzér nad terminowoscig zatatwiania spraw,
e szkolenia i instruktaze dla pracownikéw odpowiedzialnych za

rozdysponowanie nieruchomosci.

Podejmowane dziatania stuzg zwiekszeniu przejrzystosci postepowan oraz
zapewnieniu ich sprawnej realizacji, z zachowaniem obowigzujacych wymogoéw

formalno-prawnych.

Ad 8) Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na biezagco monitoruje stosowanie przez
KOWR przepiséw ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa oraz reaguje na pojawiajgce sie potrzeby i sygnaty, podejmujac dziatania
ukierunkowane na dalsze usprawnianie oraz zwiekszanie transparentnosci procesu
rozdysponowywania nieruchomosci nalezacych do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panistwa.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



Zatgcznik nr 1

Kontrola Oddziat
Lp. wewnetrzna Temat kontroli Terenowy Ustalenia kontroli
(planowa/dorazna KOWR
Przekazywanie w trwaty . . .
. . Negatywnie oceniono:
zarzad nieruchomosci Zasobu L - . ) .
; - brak aktualizacji wysokosci optaty rocznej za nieruchomosci ZWRSP
WRSP uprawnionym . . .
. . oddane w trwaty zarzad uprawnionym jednostkom;
1. Planowa jednostkom, w tym OT Rzeszow . . . :
. - przywotanie w wydanych decyzjach btednej podstawy prawnej oraz
sprawowany nadzér nad . : S P
. naliczenie optat z tytutu przekazania nieruchomosci jednostkom
przekazanymi w trwaty zarzad . . . i
. uprawnionym, ktére z mocy ustawy byty z nich zwolnione.
gruntami.
W ocenie ZK niezrozumiata byta pierwsza decyzja Oddziatu ws. nie
przedtuzenia umowy dzierzawy ze Spoétkg z 0.0., w sytuacji
wywigzywania sie dzierzawcy z zobowigzan umownych, jak rowniez z
braku zamortyzowania wszystkich inwestycji.
Z propozycji OT z dnia 30.08.2024 r. ws. przedtuzenia umowy
dzierzawy w zakresie powierzchni gruntow zaproponowanych przez
Oddziat do wytaczen, nie wynikato jakg powierzchnie miatyby
stanowi¢ grunty orne, biorgc pod uwage, ze na dziatce nr 97/180
nieuzytki stanowity ok. 27 ha. Propozycja OT z dnia 12.11.2024 r. ws.
Kontrola dorazna w zakresie przedtuzenia umowy dzierzawy, w zakresie powierzchni gruntéw
Zbadania rzekomych zaproponowanych przez Oddziat do wytaczen, nie zostata okreslona
2 Dorazna nieprawidtowosci dotyczacych OT Bydgoszcz zgodnie z Zarzadzeniem 54/2024/Z Dyrektora Generalnego KOWR.

przedtuzenia umowy
dzierzawy zawartej z Sp. z
0.0.

Dodatkowo ZK stwierdzit nastepujace uchybienia:

- wystanie do dzierzawcy pisma z informacjq dot. nieprzedtuzenia
umowy dzierzawy z naruszeniem terminu wynikajacego z (6wczesnie
obowigzujacego) Zarzadzenia Nr 104/2023/Z Dyrektora Generalnego
KOWR z dnia 30 listopada 2023 r.;

- analizy wykonane przez Oddziat przed podjeciem decyzji czy umowa
dzierzawy zostanie przedtuzona i na jakich warunkach, nie
uwzgledniaty wszystkich istotnych elementéw wynikajacych z ww.
Zarzadzen m.in. co do powierzchni, ktdra moze by¢ wytaczona, profilu
prowadzonej przez dzierzawce produkcji rolniczej;

- brak w OT dokumentacji potwierdzajacych wykonanie i rozliczenie
przez dzierzawce naktadow.




Planowa

Przekazywanie w trwaty
zarzad nieruchomosci Zasobu
WRSP uprawnionym
jednostkom, w tym
sprawowany nadzor nad
przekazanymi w trwaty zarzad
gruntami.

OT Lublin

Negatywnie oceniono:

- niedopetnienie przez Oddziat w jednym przypadku obowigzku
wynikajacego z art. 36 KPA dotyczacego zawiadamiania strony o
kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie;

- btedne wskazanie podstawy prawnej i naliczenie optaty z tytutu
przekazania nieruchomosci w trwaty zarzad, wbrew dyspozycji art. 6
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych;

- brak, w trzech przypadkach, naliczenia i pobierania optat z tytutu
przekazania jednostkom uprawnionym nieruchomosci ZWRSP;

- brak aktualizacji wysokosci optaty rocznej za nieruchomosci ZWRSP
oddane w trwaty zarzad uprawnionym jednostkom.

Dorazna

Postepowanie Oddziatu w
zwigzku z nawiezieniem na
dziatki mas ziemi
pochodzacych z budowy
obwodnicy Nowego Miasta
Lubawskiego.
Naliczenie i dochodzenie przez
Oddziat naleznosci za
bezumowne
uzytkowanie gruntéw
wchodzacych w sktad
nieruchomosci p.n.
Gospodarstwo Tylice

OT Olsztyn

Kontrola w toku

Planowa

Przekazywanie w trwaty
zarzad nieruchomosci Zasobu
WRSP uprawnionym
jednostkom, w tym
sprawowany nadzor nad
przekazanymi w trwaty zarzad
gruntami.

OT Gorzdéw
Wikp.

Ocena pozytywna

Planowa

Przekazywanie w trwaty
zarzad nieruchomosci Zasobu
WRSP uprawnionym
jednostkom, w tym
sprawowany nadzor nad
przekazanymi w trwaty zarzad
gruntami.

OT Pruszcz
Gdanski

Ocena pozytywha




Planowa

Przekazywanie w trwaty
zarzad nieruchomosci Zasobu
WRSP uprawnionym
jednostkom, w tym
sprawowany nadzér nad
przekazanymi w trwaty zarzad
gruntami.

OT Szczecin

Negatywnie oceniono:

- W procesie rozpatrywania przez Oddziat wnioskéw o ustanowienie
trwatego zarzadu, sktadanych przez jednostki uprawnione:
- brak wystgpienia, w jednym przypadku, do organu sprawujacego
zwierzchni nadzér nad jednostka sktadajacg wniosek o opinie,
uwzgledniajacq uzasadnienie celu na jaki wykorzystana ma by¢
nieruchomos¢;

- brak przekazania, w trzech przypadkach, decyzji organowi
sprawujacemu zwierzchni nadzér nad jednostka przejmujaca w trwaty
zarzad oraz brak w jednym przypadku na decyzji podpisu dyrektora
oddziatu terenowego KOWR z podaniem imienia i nazwiska, z
zachowaniem formuty ,Z upowaznienia Dyrektora Generalnego
KOWR";

- naruszenie w 9 przypadkach przy wydawaniu decyzji
administracyjnych termindéw wskazanych w art. 35 i 36 KPA;
- brak we wszystkich skontrolowanych sprawach prowadzenia metryk
spraw;

- zmiane przez Oddziat terminu ptatnosci naleznosci za nieruchomosci
przekazane jednostkom uprawnionym w trwaty zarzad z 15 lutego na
31 marca kazdego roku;

- brak jakichkolwiek dziatan zmierzajacych do ustalenia aktualizacji
wysokosci optaty rocznej aktualizacji wysokosci optaty rocznej za
nieruchomosci ZWRSP oddane w trwaty zarzad uprawnionym
jednostkom;

- brak przeprowadzenia jakichkolwiek nadzoréw wiascicielskich na
nieruchomosciach przekazanych w trwaly zarzad przed okresem
kontrolowanym.

Ponadto Zespdt Kontrolny zgtosit w dwoch przypadkach zastrzezenia w
stosunku do braku zmiany przez Oddziat terminu ptatnosci z 31 marca
na 15 lutego kazdego roku.

Za brak nalezytej starannosci w jednym przypadku nalezato uznac
btedne wprowadzenie do systemu WN wpisu informacyjnego.




Przekazywanie w trwaty
zarzad nieruchomosci Zasobu
WRSP uprawnionym

Negatywnie oceniono:

- brak przekazania w czterech przypadkach decyzji organowi
sprawujgcemu zwierzchni nadzor nad jednostka przejmujacag
nieruchomos$¢ w trwaty zarzad;

- terminowos¢ wydawania w szesciu przypadkach decyzji
administracyjnych o przekazaniu nieruchomosci w trwaty zarzad i w

Planowa jednostkom, w tym OT Wroctaw |jednym przypadku dotyczacym wygaszenia trwatego zarzadu;
sprawowany nadzor nad - bezczynnos$¢ Oddziatu, a w konsekwencji niewydanie decyzji w
przekazanymi w trwaty zarzad czterech przypadkach;
gruntami. - brak przeprowadzenia jakichkolwiek nadzoréw wtascicielskich na
nieruchomosciach przekazanych w trwaty zarzad;
- brak aktualizacji wysokosci optaty rocznej za nieruchomosci ZWRSP
oddane w trwaty zarzad uprawnionym jednostkom w 2013 r. i 2018 r.
Przekazywanie w trwaty
zarzad nieruchomosci Zasobu
WRSP uprawnionym
Planowa jednostkom, w tym OT Olsztyn Kontrola w toku

sprawowany nadzér nad
przekazanymi w trwaty zarzad
gruntami.




Zatgcznik nr 2

Lp. Temat zadania Glowne ustalenia zadania audytowego Wynik czynnosci sprawdzajacych
Na podstawie uzyskanych wynikow badania audytowego Zespot
Audytowy (ZA) potwierdzit, ze w obszarze w wiekszosci
Nadzor nad zabytkami przypadkow zaprojektowano w KOWR mechanizmy kontrolne | Przeprowadzone czynnoéci monitorujace i
pozostajacymi (ktore z wyjatkiem zidentyfikowanych przez ZA sytuacji), | sprawdzajace wykazaty, ze wg stanu na dzien
funkcjonowaty  prawidtowo, pozwalajac na realizacje|22 stycznia 2025 r., sposrod sformutowanych
audytowanego procesu. zalecen w ramach:
w ZWRSP Zidentyfikowane stabosci systemu kontroli zarzadczej
dotyczyty:
1. Braku lub zbyt rzadkiego przeprowadzania przez KOWR
- - kontroli kompleksowych umoéw dzierzaw nieruchomosci Z , . i .
fgaﬁ;fa%%%zzganu e (c?béjgﬂuj;cyghe > Zacbyl:ki)o ‘ grag ebligkﬁ o%¢ |u:tsr(;tc); = 5 ustalen - wszystkie zalecenia wdrozono,
nierozdysponowanych obiektow zabytkowych
= 4 ustalen - sposrdd 21 zalecen czastkowych
. . . . wydanych w ramach tych ustalen 15 zostato
(w okresie funkcjonowania KOWR); . s .
wdrozonych, 2 sq czesciowo wdrozone, a 4 sg
jeszcze
2. Realizacji kontroli uméw dzierzaw nie w petni zgodnie ze
szczegdtowymi wymogami okreslonymi w Zarzadzeniach DG W trakcie realizacii
) KOWR dot. nadzoru wiascicielskiego (..) oraz uchybien -

dotyczacych dokumentowania przeprowadzonych lustracji;
3. Uchybien stwierdzonych
przeprowadzonych przez ZA

w obiektach zabytkowych w Kozietutach Nowych, Miechowie
oraz Jadownikach Bielskich i Lubostroniu;

4. Stwierdzonego uchybienia w zakresie prowadzenia Ksigzek
obiektéw budowlanych (KOB) dla zabytkowych obiektow
budowlanych, przeprowadzania okresowych przegladéw i
realizacji zalecen wynikajacych z przegladow;

podczas ogledzin

5. Nieadekwatnej funkcjonalnosci aplikacji WWW.Zaséb modut
“Rozdysponowanie Nieruchomosci” /.Ssprawozdania”/
,analityka”/,,zabytki-raporty” i niekompletnosci oraz
niespojnosci danych znajdujacych sie w aplikacji;

6. Nieskorzystania przez OT KOWR z uprawnien strony w
postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez WKZ w
sprawie wpisu zabytku do rejestru zabytkow.

ZA odnidst sie rowniez do kwestii:




1. Ograniczenia przeszkod utrudniajgcych zwiekszenie stopnia
rozdysponowania zabytkow pozostajacych obecnie w ZWRSP;
2. Wprowadzenia rozwigzan technicznych utatwiajgcych
zapewnienie kompletnosci danych dotyczacych obiektéw
zabytkowych znajdujacych sie w Zasobie;

3. Sposobu i kompletnosci prowadzenia przez OT KOWR akt
spraw dotyczacych obiektow zabytkowych pozostajacych w
Zasobie.

Liczba KA/JA: 4 (w tym 3 OT KOWR).

Liczba wydanych zalecen: 9 gtownych

Liczba wydanych uwagqg / spostrzezen: 7

Wyrazanie zgody na
nabycie nieruchomosci

w trybie UKUR

Na podstawie uzyskanych wynikéw badania audytowego, ZA
potwierdzit, ze zaprojektowane kontrole w audytowanym
obszarze funkcjonowaty prawidtowo

i pozwalaly na poprawng realizacje procesu. Wyniki badania
audytowego wskazaty na potrzebe wzmocnienia mechanizmow
kontrolnych i poprawe efektywnosci niektorych dziatan poprzez
realizacje sformutowanych zalecen.

Zidentyfikowane stabosci systemu kontroli zarzadczej
dotyczyty, m.in.:

1. Btednego sposobu prowadzenia, a w niektérych
przypadkach nieprowadzenia metryki sprawy wymaganej
przepisami kpa.

2. Btednego wykonania art. 76a § 2b kpa (nieprawidtowe
poswiadczanie zgodnosci odpiséw dokumentdéw za zgodnosc¢ z
oryginatem, na zadanie strony).

3. Niespdjnej komunikacji zewnetrznej w ramach wyrazania
zgody na nabycie nieruchomosci rolnej.

4. Braku upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
pracownika na stanowisku kierowniczym.

5. Wydania orzeczen administracyjnych obarczonych btedami.
6. Btedow w dokumentacji stosowanej w procesie/ btednej
praktyki postepowania.

7. Braku $ladu audytowego potwierdzajacego stosowanie
zasady kontroli ,dwdch par oczu”.

Liczba KA/JA: 12 (w tym: 9 OT KOWR).
Liczba wydanych zalecen: 7
Liczba wydanych uwag / spostrzezeri: 5

Zrealizowane czynnosci wykazaty, ze wedtug
stanu na dzien 09 pazdziernika 2025 r.,
wszystkie zalecenia (przyjete do realizacji)
wdrozono.




Nieodptatne
przekazywanie na
wtasnos$¢ nieruchomosci
wchodzgcych w sktad
ZWRSP jednostkom
samorzgdu terytorialnego

Na podstawie uzyskanych wynikéw badania audytowego ZA
potwierdzit, ze zaprojektowane kontrole w obszarze
funkcjonowaty prawidtowo

i pozwalaly na poprawng realizacje procesu. Wyniki badania
audytowego wskazaty na potrzebe wzmocnienia mechanizméw
kontrolnych i poprawe efektywnosci niektérych dziatan poprzez
realizacje sformutowanych zalecen.
Zidentyfikowane stabosci systemu
dotyczyty, m.in.:

kontroli  zarzadczej

1. Btednego ewidencjonowania operacji gospodarczych w SEG.

2. Nieprawidtowosci w stosowaniu mechanizmow
zabezpieczajgcych wobec 0sdb zatrudnionych na stanowiskach
wrazliwych w KOWR.

3. Braku wystarczajagcych dowoddéw na weryfikacje stanu
prawnego nieruchomosci.

4. Niejednolitosci postepowania lub btedéw w dokumentacji
stosowanej w procesie.

5. Nieprzestrzegania zapisow Zarzadzenia DG KOWR w sprawie
nieodptatnego przekazywania na wtasnos$¢ mienia wchodzacego
w sktad ZWRSP.

Liczba KA/JA: 11 (w tym: 8 OT KOWR).
Liczba wydanych zalecen: 7
Liczba wydanych uwag / spostrzezen: 5

Przeprowadzone czynnosci
sprawdzajace wykazaty, ze wg.
dzien

monitorujace i
stanu na

24 stycznia 2025 r., sposrod sformutowanych
zalecen w ramach:

» 4 ustalen - wszystkie zalecenia wdrozono,

» 3 wustalen - zalecenia sa: wdrozone
czesciowo lub w trakcie realizacji, z uwagi na
etap podjetych dziatan naprawczych przez
DGZ i OT.

Tryb postepowania KOWR
z odszkodowaniami za
nieruchomosci, ktére
zostaty przeznaczone na
inwestycje drogowe

Na podstawie uzyskanych wynikéw badania audytowego ZA
potwierdzit, ze zaprojektowane kontrole w obszarze
funkcjonowaty prawidtowo

i pozwalaly na poprawng realizacje procesu. Wyniki badania
audytowego wskazaty na potrzebe wzmocnienia mechanizméw
kontrolnych i poprawe efektywnosci niektérych dziatan poprzez
realizacje sformutowanych zalecen. Zidentyfikowane stabosci
systemu kontroli zarzadczej dotyczyty:

1. Braku naliczania przez OT KOWR odsetek za opo6znienia w
zaptacie odszkodowan.

2. Przedtuzajacej sie w czasie realizacji dziatan zwigzanych z
procedowaniem spraw.

Przeprowadzone czynnosci
sprawdzajace wykazaty, ze wg.
dzien

monitorujace i
stanu na

14 lutego 2025 r., spos$rod sformutowanych
zalecen w ramach:

= 2 ustalen - wszystkie zalecenia wdrozono,

= 7 ustalen - zalecenia sg w trakcie realizacji,
Z uwagi na etap podjetych dziatan przez BFK
i OT.




3. Zidentyfikowania przypadkow braku wdrozenia w zakresie
niewtasciwie prowadzonych czynnosci w SI SEG odnosnie
~Wprowadzania”/,Zatwierdzania” i ,Aktualizowania”
/»Zaksiegowania” danych.

4. Niezgodnosci w zakresie stosowanych i wprowadzanych do
SI SEG koddéw rozdysponowania.

5. Koniecznosci zmiany zapisow ,Warunkow i trybu zrzekania
sie przez KOWR odszkodowania za nieruchomosci przeznaczone
na inwestycje drogowe”.

6. Procedowania wnioskow o odszkodowania za nieruchomosci,
niezgodnie z zapisami ,Warunkéw i trybu zrzekania sie przez
KOWR odszkodowania za nieruchomos$ci przeznaczone na
inwestycje drogowe”.

7. Zmiany uregulowan wewnetrznych w zakresie podziatu
kompetencji BFK i DGZ w procesie realizacji Zarzadzenia
54/2020/W DG KOWR

z dnia 27.04.2020 r. w sprawie wprowadzenia ,Warunkow i
trybu zrzekania sie przez KOWR odszkodowania za
nieruchomosci przeznaczone na inwestycje drogowe”,

8. Niewystarczajacych danych zaprojektowanych w Rejestrze
wnioskow zrzeczeniu sie odszkodowania do efektywnego
monitorowania przebiegu procesu.

9. Braku podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracownikéw

OT KOWR.

Liczba KA/JA: 14 (w tym: 11 OT KOWR).
Liczba wydanych zalecen: 9
Liczba wydanych uwag / spostrzezeri: 8
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