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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 13827 Pani Poset Karoliny Pawliczak

»W sprawie mozliwosci wytaczenia czesci gruntéw rolnych z dzierzawy.”

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na ww. interpelacje, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 826), Skarb
Panstwa powierzyt Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa (powotywanemu
dalej jako ,KOWR”), wykonywanie prawa wtasnosci i innych praw rzeczowych na
jego rzecz w stosunku do mienia, o ktérym mowa w art. 1 i 2 tej ustawy. Zgodnie za$
z art. 5 ust. 2 ww. ustawy, KOWR, obejmujac we wtadanie powierzone sktadniki
mienia Skarbu Panstwa, wykonuje we wtasnym imieniu prawa i obowigzki z nimi
zZwigzane w stosunku do oséb trzecich, jak réwniez we wtasnym imieniu wykonuje
zwigzane z tymi sktadnikami obowigzki publicznoprawne. Podmiotem uprawnionym
do reprezentowania Skarbu Panstwa w zakresie m.in. sposobu zagospodarowania
mienia wchodzacego w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

(powotywanego dalej jako ,ZWRSP”), jest zatem KOWR.

KOWR, na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, gospodaruje ZWRSP
w pierwszej kolejnosci w drodze wydzierzawienia albo sprzedazy nieruchomosci

rolnych na powiekszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych. Zgodnie
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z art. 39 ust. 1 przywotanej ustawy, wydzierzawienie nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sktad ZWRSP co do zasady nastepuje w drodze przetargu ofert
pisemnych lub publicznego przetargu ustnego. Zatem, co do zasady, gtéwnym
kierunkiem rozdysponowania przez KOWR gruntéw rolnych ZWRSP s3 przetargi

ograniczone do rolnikéw indywidualnych.

Nalezy miec na uwadze, iz KOWR powotany zostat do wspierania dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie i jego dziatania muszg wpisywac sie w ramy obowigzujgcego
ustawodawstwa w tym zakresie. Nie budzi watpliwosci, iz rolnicy indywidualni w
rozumieniu ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1653), znajduja sie obecnie na preferowanej pozycji w procesie
rozdysponowania gruntéw rolnych ZWRSP. W mysl art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa
osoba prawna nie moze przystapi¢ do pierwszego przetargu na dzierzawe gruntu
rolnego o powierzchni przekraczajacej 1 ha uzytkéw rolnych. KOWR dokonuje tez
szeregu interwencji na rynku prywatnym w przypadku transakcji, ktérych stronami

nie s rolnicy indywidualni.

W celu udzielenia odpowiedzi w sprawie bedacej przedmiotem interpelacji
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystgpito do Centrali KOWR o przekazanie
szczeg6towych informacji. Jak wynika z informacji przekazanych przez KOWR
umowa dzierzawy z dnia 12 lipca 1996 r. obowiazuje do dnia 1 lipca 2026 r. Obecnie
obejmuje nieruchomosci o powierzchni 2 321,9503 ha. Dzierzawca prowadzi
produkcje roslinno-zwierzeca, w tym produkcje bydta na wysokg skale i zatrudnia

ponad 100 pracownikow.

Przy okreslaniu nowych warunkéw, na jakich umowa miataby by¢ kontynuowana,
KOWR analizuje zaréwno oczekiwania rolnikéw indywidualnych, jak tez sytuacje
dzierzawcy. Jednakze dziatania KOWR, w odpowiedzi na zapotrzebowanie
okolicznych rolnikéw na grunty ZWRSP, co do zasady, nie powinny prowadzi¢

do likwidacji dziatalnosci dotychczasowego dzierzawcy. KOWR w kazdym przypadku
rozpatruje szereg innych kwestii, wigzacych sie z wykonywaniem danej umowy,

w szczegdblnosci: rodzaj i profil prowadzonej dziatalnosci rolniczej, wyniki kontroli
weryfikujace nalezyte wywigzywanie sie dzierzawcy z obowiazkéw wynikajacych

Z umowy, poziom zatrudnienia, naktady poniesione w ramach prowadzonej



dziatalnosci rolniczej, udziat w programach finansowanych albo wspétfinansowanych
ze $srodkow pomocowych, dla ktérych wymagany jest okres ,zwigzania celem”.
Ustalenia w tym zakresie powinny stanowi¢ kryterium ewentualnego wytaczenia

z umowy gruntéw w chwili wydtuzenia okresu dzierzawy, czy tez zamieszczenia

W umowie zastrzezenia, ktore umozliwitoby wytaczenie w przysztosci gruntéw,

w zaleznosci od zgtaszanego przez rolnikéw zapotrzebowania na grunty.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze kwestie dotyczace procedury wydtuzania uméw
dzierzawy i wytaczania z przedmiotu dzierzawy gruntéw do tzw. ,odrebnego
zagospodarowania” obecnie reguluje zarzadzenie Nr 54/2024/Z Dyrektora
Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 3 pazdziernika 2024 r.
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Wytycznych w sprawie
wykonywania umowy dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa”.

Pierwotna umowa dzierzawy zawarta ze sp6tkg obejmowata nieruchomosci o
powierzchni 4 116,8489 ha. Bioragc zatem pod uwage to, ze w trakcie trwania umowy
dzierzawy dokonano wytaczenia gruntéw z przedmiotu dzierzawy do odrebnego
zagospodarowania o tgcznej powierzchni 1 041 ha (tj. 25% powierzchni pierwotnej;
ponadto, w trakcie trwania umowy dzierzawy, spotka nabyta w drodze
pierwszenstwa 753,3289 ha), przy wydtuzaniu umowy dzierzawy, zgodnie z
postanowieniami ww. zarzadzenia, mozliwe jest wytgczenie gruntéw o powierzchni
tacznej 420,411 ha, tj. 193,4849 ha (5% powierzchni pierwotnej) i 226,9261 ha (10%
uzytkow rolnych znajdujacych sie aktualnie w dzierzawie). Dodatkowo nalezy
wskazac, ze spotka nie podlegata wytaczeniom 30% powierzchni uzytkéw rolnych
bedacych przedmiotem dzierzawy na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi

Skarbu Panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1382).

Zgodnie z ww. zarzadzeniem istnieje mozliwo$¢ wydtuzenia uméw dzierzawy

na okres od 10 do 20 lat. Spotka ztozyta stosowny wniosek o przedtuzenie umowy
dzierzawy w wymaganym ustawowo terminie. KOWR przedstawit dzierzawcy
stanowisko odnosnie warunkéw dalszego dzierzawienia nieruchomosci w terminie
miesigca od dnia ztozenia o$wiadczenia o zamiarze dalszego dzierzawienia

nieruchomosci. Oddziat terenowy KOWR zaproponowat wytgczenie z przedmiotu



umowy czesci gruntéw rolnych w celu rozdysponowania ich na powiekszenie

gospodarstw rodzinnych.

Nalezy takze zauwazyé, iz restrukturyzacja zorganizowanych, zabudowanych
nieruchomosci rolnych ZWRSP prowadzona powinna by¢ tak, aby gospodarstwa
rolne prowadzace dziatalnosé na tym majatku mogty prowadzié racjonalng
gospodarke, w szczegdlnosci produkcje zwierzeca. Obecnie kwestia wspierania
gospodarstw prowadzacych produkcje zwierzecy stata sie szczegdlnie istotna.
Wynika to z obserwowanego w ostatnim czasie spadku tej produkcji. Wedtug
posiadanych przez KOWR informacji, spotka Przedsiebiorstwo Rolne Rusko sp. z 0.0.

prowadzi intensywng produkcje bydta.

KOWR, w oparciu o powszechnie obowigzuje przepisy prawa i zasady
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa wynikajace m.in. z ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
oraz przepiséw wykonawczych, podejmuje odpowiedzialne dziatania, w tym wydajac
witasciwe wytyczne regulujace zasady postepowania przez oddziaty terenowe KOWR
w powyzszym zakresie, z wystuchaniem argumentow $rodowisk rolniczych, w tym na
ptaszczyznie Rad Spotecznych dziatajgcych przy oddziatach terenowych KOWR.
Koniecznos¢ zachowania nalezytej starannosci przy gospodarowaniu mieniem Skarbu
Panstwa, wymaga okreslenia, jasnych, proporcjonalnych, transparentnych oraz
stusznych warunkéw i trybu gospodarowania tym mieniem. Wytyczne okreslone
zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR maja na celu ujednolicenie sposobu
postepowania oddziatéw terenowych KOWR w procesie rozdysponowania

nieruchomosci rolnych ZWRSP.

Wytyczne i zasady wprowadzone zarzadzeniem nr 54/2024/Z Dyrektora
Generalnego KOWR (po uprzedniej ich akceptacji przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi), ujednolicajg i porzadkujg kwestie dotyczace procedury wydtuzania umoéw
dzierzawy i wytaczania z przedmiotu dzierzawy gruntéw do odrebnego
zagospodarowania w odniesieniu do tych uméw, ktére podlegaja przedtuzeniu.
Jednoczesnie tym samym zapewniajg réwne traktowanie przez KOWR wszystkich
swoich kontrahentéw w procesie gospodarowania gruntami ZWRSP. Przedtuzanie
umow dzierzawy na okresy wskazane w zarzadzeniu nr 54/2024/Z Dyrektora

Generalnego KOWR stanowi generalng zasade przy rozpatrywaniu przez oddziaty



terenowe KOWR whnioskow dzierzawcéw. Umowy mogg byé przedtuzane zaréwno
na okres krotszy niz 10 lat, jak i na okres dtuzszy niz 20 lat. W praktyce, nie sposéb
jednak przewidzie¢ wszystkich sytuacji i na ich podstawie opracowac¢ mozliwe
scenariusze. W kwestii zas§ wytaczania z przedmiotu dzierzawy kolejnych gruntéw,
generalng zasadg jest stworzenie mozliwosci realizacji przez KOWR wytaczania

z umoéw dzierzawy gruntéw do odrebnego zagospodarowania, o powierzchni co

najmniej 30% powierzchni, ale nie wiecej niz 50% pierwotnie wydzierzawionej.

Whiosek dzierzawcy o przedtuzenie umowy ztozony w oparciu o art. 39 ust. 2
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa stanowi dla KOWR informacje, ze jest on zainteresowany dalszym
dzierzawieniem nieruchomosci. Przy okreslaniu warunkoéw, na jakich umowa bedzie
kontynuowana brane jest pod uwage réowniez zainteresowanie okolicznych rolnikéw
indywidualnych gruntami na powiekszenie gospodarstw rodzinnych. Nie oznacza to
jednak, ze KOWR automatycznie powinien wygasi¢ w kazdym przypadku umowe
zawartg ze spotka prawa handlowego, a w przypadku rolnika indywidualnego ja
wydtuzyé, nie rozpatrzywszy innych aspektéw wigzacych sie z wykonywaniem danej
umowy dzierzawy. Niewatpliwie ustalenia w zakresie zapotrzebowania na grunty,
tacznie z innymi aspektami dotyczacymi aktualnej sytuacji dzierzawcy (m.in. profil
prowadzonej produkcji rolniczej, udziat w programach finansowanych albo
wspotfinansowanych ze srodkéw pomocowych, dla ktérych wymagany jest okres
,<ZWiazania celem”, poziom zatrudnienia, naktady poniesione w ramach prowadzonej
dziatalnosci rolniczej) - powinny stanowié kryterium ewentualnego wytaczenia z
umowy gruntéw, z uwzglednieniem zasad wprowadzonych zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego KOWR nr 54/2024/Z, w chwili wydtuzenia okresu dzierzawy, czy tez
zamieszczenia w umowie takiego zastrzezenia, ktére umozliwitoby wytaczenie

w przysztosci gruntéw w zaleznosci od zgtaszanego zapotrzebowania rolnikéw.
Jednakze dziatania KOWR, w odpowiedzi na zapotrzebowanie okolicznych rolnikéw
na grunty ZWRSP, co do zasady, nie moga prowadzi¢ do likwidacji dziatalnosci
gospodarczej dotychczasowego dzierzawcy. Kazda wiec umowa podlega odrebnej
analizie, w szczegélnosci pod wzgledem zasadnosci jej kontynuowania

w dotychczasowym lub zmienionym ksztatcie.



KOWR poinformowat, ze Dyrektor Oddziatu Terenowego KOWR w Poznaniu
wystgpit do Centrali KOWR z wnioskiem o udzielenie szczegblnego petnomocnictwa
przez Dyrektora Generalnego KOWR na przedtuzenie umowy dzierzawy ze spétka
Gospodarstwo Rolne Rusko sp. z 0.0. Z przestanej dokumentacji wynika, ze z uwagi
na duze zapotrzebowanie na grunty zgtaszane przez rolnikéw i opinie Wielkopolskiej
Izby Rolniczej w tym zakresie, planowane jest wytgczenie z tej umowy gruntéw do
odrebnego rozdysponowania na rzecz rolnikéw indywidualnych o powierzchni
507,1824 ha, w tym 255,4185 ha - z dniem 31 pazdziernika 2026 r. i 251,7639 ha

- z dniem 31 pazdziernika 2027 r. Propozycja ww. Oddziatu Terenowego zostanie
poddana przez Centrale KOWR szczegétowej analizie. Kwestia ewentualnego
wydtuzenia umowy dzierzawy na warunkach przedstawionych dzierzawcy

przez ww. Oddziat Terenowy nie zostata na chwile obecng ostatecznie

rozstrzygnieta.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze aktualna powierzchnia tzw. ,wolnych gruntéw” ZWRSP
na terenie gminy, w ktérej potozna jest dzierzawiona nieruchomosc¢ i gmin
graniczacych, wynosi 43,77 ha, natomiast powierzchnia gruntéw ZWRSP objetych
umowami dzierzawy, ktorych ww. Oddziat Terenowy nie zamierza wydtuzy¢ albo nie
zostang one przedtuzone ze wzgledéw formalno-prawnych i powréca do ponownego

rozdysponowania w latach 2025-2027 wynosi ok. 8 700 ha.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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