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Warszawa, 15 grudnia 2025 roku  

Sprawa: Zapytanie nr 2964
Znak sprawy: PT7.054.18.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Włodzimierz Czarzasty
Marszałek Sejmu RP

Zapytanie nr 2964 Pani Posłanki Pauliny Matysiak w sprawie 
zasad stosowania przepisów dotyczących zwolnienia z 
obowiązku ewidencjonowania sprzedaży na kasie
rejestrującej

Szanowny Panie Marszałku,

odpowiadając na zapytanie z 2.12.2025r. nr 2964 Pani Posłanki Pauliny Matysiak 
w sprawie zasad stosowania przepisów dotyczących zwolnienia z obowiązku 
ewidencjonowania sprzedaży na kasie rejestrującej, uprzejmie informuję. 

Zapytanie nr 2964 jest kolejnym zapytaniem Pani Posłanki Pauliny Matysiak 
dotyczącym  przepisów w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji 
sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących. Podtrzymuję poprzednie 
stanowiska w tej sprawie, że podatnik który utracił zwolnienie z obowiązku 
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujących z tytułu osiąganego 
limitu sprzedaży detalicznej (zwolnienie podmiotowe), nie może korzystać z tego 
zwolnienia.

Wskazuję, że zgodnie z dyspozycją zawartą w art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 
11 marca 2024r. o podatku od towarów i usług1 do ewidencji przy zastosowaniu 
kas rejestrujących zobowiązani zostali wszyscy podatnicy dokonujący sprzedaży na 
rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników 
ryczałtowych. Kolejne rozporządzenia w sprawie zwolnień z tego obowiązku 

1 Dz. U. z 2025 r. poz. 775 z późn. zm., dalej jako „ustawa o VAT”.
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zawężają generalnie zakres ich stosowania. Są one wydawane na podstawie 
delegacji ustawowej na czas określony. 

Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnień 
z obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas 
rejestrujących2 jest wydane na podstawie delegacji zawartej w art. art. 111 ust. 8 
i art. 145a ust. 17 ustawy o VAT. Przy wydawaniu rozporządzenia wzięto pod 
uwagę wytyczne zawarte w tej delegacji, tj. m. in. konieczność zapewnienia 
realizacji obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas 
rejestrujących przy uwzględnieniu korzyści wynikających z prowadzenia ewidencji 
sprzedaży przy zastosowaniu kas oraz zwrotu podatnikom z budżetu państwa 
części wydatków na zakup tych kas, konieczność zapewnienia kontroli 
prawidłowości rozliczania podatku oraz konieczność przeciwdziałania nadużyciom 
związanym z nieewidencjonowaniem sprzedaży przez podatników. 

W rozporządzeniu tym nie rozszerzono dowolnie obowiązków podatników  i nie 
narusza ono Konstytucji RP. Powoływane w kolejnych zapytaniach wyroki NSA 
mają zastosowanie do konkretnych spraw i nie dotyczą one naruszenia przepisów 
rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 17 grudnia 2024 r.

Odnosząc się do poszczególnych pytań, informuję.

Ad 1.
Podtrzymuję, że zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
17 grudnia 2024 r. ten sam podatnik, który miał obowiązek zainstalowania kasy 
rejestrującej z uwagi na przekroczenie limitu wartości sprzedaży detalicznej, po 
likwidacji działalności gospodarczej i przy ponownym jej rozpoczęciu – ma 
obowiązek prowadzenia ewidencji sprzedaży dokonywanej na rzecz osób 
fizycznych oraz rolników ryczałtowych za pomocą tych kas.

Ad 2. 
Przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 17 grudnia 2024 r. zostały 
skonstruowane w taki sposób, aby podatnik, który utracił zwolnienie z obowiązku 
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujących z tytułu osiąganego 
limitu sprzedaży detalicznej, nie mógł korzystać z tego zwolnienia. Stanowisko 
takie prezentowane jest również w wydawanych przez organy podatkowe 
interpretacjach indywidualnych w przedmiotowym zakresie i nie identyfikuje się 
w nich rozbieżności. 

Ad 3.
W przepisach rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 17 grudnia 2024 r., w mojej 
ocenie, nie ma potrzeby doprecyzowywania stanowiska w zakresie zwolnień 
z ewidencji za pomocą kas rejestrujących.

2 Dz. U. poz. 1902.
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Z wyrazami szacunku

Z upoważnienia Ministra Finansów i Gospodarki

Jarosław Neneman
Podsekretarz Stanu 

w Ministerstwie Finansów
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