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Warszawa, 17 grudnia 2025 roku

Sprawa: Interpelacja 13909
Znak sprawy: PT8.054.4.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 13909 Pana Posta Janusza Kowalskiego w sprawie
mechanizmu podzielonej ptatnosci w VAT, prosze o przyjecie nastepujacych
wyjasnien.

Zanim przejde do udzielenia odpowiedzi na pytania Pana Posta chciatbym odnies¢
sie do stwierdzen zawartych w pierwszej czesci interpelacji.

Przede wszystkim nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze popularnos¢
mechanizmu podzielonej ptatnosci ,wyraznie wyhamowata” a nawet pojawity sie
»pierwsze oznaki spadku”. Raportowane przez sektor bankowy oraz Krajowg Izbe
Rozliczeniowa dane dotyczace liczby transakcji przeprowadzonych z
wykorzystaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci nie potwierdzaja takiej
sytuacji. Liczba transakcji od momentu wprowadzenia tego rozwigzania
przedstawia sie nastepujaco:

e 2018 (lipiec - grudzien) - 7 349 813

e 2019-27099323

e 2020-84831776

e 2021-93130585

e 2022-93914086

e 2023-96719123

e 2024-104469931

e 2025 (styczen - pazdziernik) - 90 122 458
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Przedstawione dane potwierdzaja, ze stosowanie mechanizmu podzielonej
ptatnosci utrzymuje sie na stabilnym wysokim poziomie.

Co do zasygnalizowanych trudnosci zwigzanych z dostepem do Srodkow
zgromadzonych na rachunkach VAT oraz wydtuzajacymi sie proceduramiich
uwalniania co skutkuje zbyt dtugim pozostawaniem srodkéw na tych rachunkach,
informuje, ze z informacji otrzymywanych z Krajowej Administracji Skarbowej
wynika, ze sredni czas uwalniania srodkéw jest znacznie krétszy niz przewidziane w
ustawie 60 dni i od kilku lat oscyluje w granicach 20 dni (przyktadowo dla 2024 r.
wyniost 18,91 dnia a w okresie od stycznia do listopada 2025 r. 19,9 dnia). Oznacza
to, ze organy podatkowe rozpatruja sktadane przez podatnikéw wnioski bez zwtoki
i w jak najkrotszym czasie. Zatem i to stwierdzenie nie znajduje uzasadnienia.

Oczywiscie wystepuja sytuacje, w ktérych na wykonanie czynnosci
weryfikacyjnych organ podatkowy potrzebuje wiecej czasu. Nalezy bowiem mieé
na uwadze, ze rachunek VAT jest elementem narzedzia uszczelniajgcego, zatem
organ podatkowy musi mie¢ pewnosé, ze uwolnienie sSrodkéw z tego rachunku jest
zasadne i nie budzi watpliwosci. W takich sytuacjach zgoda na uwolnienie sSrodkéw
z rachunku VAT wydawana jest w mozliwie najkrétszym czasie po dokonane;j
weryfikacji. Niemniej jednak jak wskazuje sredni czas uwalniania srodkéw s3 to
nieliczne przypadki.

Nalezy réwniez odnies¢ sie do stwierdzenia, ze cyt.: Unia Europejska analizuje
mechanizm podzielonej ptatnosci jako potencjalne narzedzie stosowane szerzej a
niektdre propozycje sugerujq nawet rozszerzenie jego stosowania poza transakcje miedzy
przedsiebiorcami. Juz w odpowiedzi na interpelacje nr 11675 Pana Posta
wskazywalismy, ze rozszerzenie zakresu mechanizmu podzielonej ptatnosci na
dodatkowe grupy towaréw i ustug, nie spotkato sie z aprobatg Komisji Europejskiej.
Komisja wyraznie zaznaczyta, ze odstepstwa przyznawane na mocy art. 395
dyrektywy VAT to rozwigzania ograniczone nie tylko w czasie, ale i co do zakresu.
W ocenie Komisji rozszerzenie zakresu stosowania mechanizmu prowadzitoby do
fragmentacji rynku wobec czego Polska zobligowana byta do zmodyfikowania
podejscia co do rozszerzenia zakresu tego rozwigzania.

W zakresie poruszonej kwestii blokowania zwrotdéw wskazuje, ze statystycznie w
2024 r. $redni czas realizacji zwrotéw wynosit: dla zwrotéw 25 dniowych - $rednio
18,86 dnia, dla zwrotéw 40 dniowych - srednio 20,25 dnia, a dla zwrotéw 60-
dniowych - srednio 37,05 dnia. Przytoczony $redni czas dokonania zwrotu
wskazuje, ze organy podatkowe nie wstrzymujg dokonywanych zwrotéw do
uptywu maksymalnego terminu zwrotu.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze od 1 lutego 2026 r. podstawowy termin zwrotu
VAT zostanie skrécony i bedzie wynosit 40 dni. Jest to rozwigzanie korzystne dla
podatnikéw, a jednoczesnie uwzgledniajgce czas potrzebny organowi na
zweryfikowanie wykazanego zwrotu VAT oraz - w razie koniecznosci -
prawidtowego doreczenia postanowienia przedtuzajgcego termin zwrotu VAT.
Skrécenie podstawowego terminu zwrotu o 20 dni czyli jedna trzecig wynika z
wejscia w zycie obowigzkowego Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF). Po
wprowadzeniu KSeF analityka organéw podatkowych bedzie bowiem nastepowata
szybciej niz obecnie. Wdrozenie powyzszego rozwigzania zapewne wptynie
rowniez korzystnie na czas uwalniania srodkéw z rachunku VAT.

W zakresie dokonywania analiz funkcjonowania mechanizmu podzielonej ptatnosci
oraz jego efektywnosci i skutkdéw finansowych dla gospodarki informuje, ze
skutecznosc tego mechanizmu podlegata i nadal podlega monitorowaniu. Efektem



przeprowadzonych badan sg sprawozdania z funkcjonowania tego mechanizmu.
Sprawozdania te stanowig wykonanie obowigzku natozonego decyzjg wykonawcza
Rady (UE) 2019/310 oraz 2022/559 w sprawie upowaznienia Polski do
wprowadzenia szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 226
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci
dodanej jakim jest mechanizm podzielonej ptatnosci.

Przechodzac do pytan Pana Posta informuje:
Ad.1i2

Udziat mechanizmu podzielonej ptatnosci w podatku naleznym VAT ksztattowat sie
nastepujaco:

e 2018 (lipiec - grudzien) - 9%

e 2019-17%

e 2020-49%

e 2021-56%

e 2022-60%

e 2023-63%

e 2024-61%

e 2025 (styczen - pazdziernik) - 58%

W 2024 r. odnotowano procentowy spadek udziatu mechanizmu podzielonej
ptatnosci w podatku naleznym VAT jednakze nie nalezy czytac tych danych bez
uwzglednienia pozostatych danych obrazujacych stosowanie tego mechanizmu. Jak
wskazano powyzej liczba transakcji w 2024 r. w stosunku do 2023 r. wzrosta o

7 750 808 co oznacza wzrost o ponad 8% rok do roku, co $wiadczy o niewielkim
(Srednio) spadku kwot podatku objetych tych mechanizmem per transakcja. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze w br. podjeto prace legislacyjne nad doprecyzowaniem
katalogu towaréw objetych mechanizmem podzielonej ptatnosci (projekt jest
obecnie po uzgodnieniach miedzyresortowych i konsultacjach spotecznych), co
pozwoli wyeliminowac watpliwosci i moze przyczynié sie do ponownego wzrostu
udziatu mechanizmu podzielonej ptatnosci w podatku naleznym VAT.

Ad. 3

Obecnie nie planuje sie wprowadzania dodatkowych zachet celem zwiekszenia
dobrowolnie stosowanego mechanizmu podzielonej ptatnosci. W ocenie
Ministerstwa Finanséw obecne zachety sg wystarczajace, a mozliwos$é
zastosowania tego mechanizmu do konkretnej transakcji czy nowego kontrahenta,
pozwalajac podatnikom uniknaé negatywnych konsekwencji z tytutu ich
nierzetelnosci, spetnia zaktadane cele i oczekiwania.

Ad. 4

W zakresie aktualizacji objasnien podatkowych dotyczacych mechanizmu
podzielonej ptatnosci informuje, ze na ta chwile nie planuje sie takich dziatan.

Trudno natomiast odniesé sie do stwierdzenia Pana Posta co do koniecznosci
uzupetnienia tych objasnien z uwagi na obecne realia obrotu gospodarczego, zmian w
praktyce organéw podatkowych, nowych metod dziatania przestepcéw, rozwoju



technologii, rosnqcej skali transakcji objetych tym mechanizmem czy probleméw
zgtaszanych przez przedsiebiorcow w zakresie stosowania mechanizmu i zarzqdzania
srodkami na rachunkach VAT. Ogélnie sformutowana argumentacja bez konkretnych
przyktadéw nie pozwala na precyzyjne odniesienie sie do przedmiotowego
postulatu.

Jesli chodzi o problemy zgtaszane przez przedsiebiorcéw w zakresie stosowania
mechanizmu i zarzadzania Srodkami na rachunkach VAT informuje, ze do
Ministerstwa Finanséw nie wptywaija takie sygnaty. Pojawiaty sie one na poczatku
funkcjonowania mechanizmu i wynikaty gtéwnie z jego innowacyjnosci oraz
niezrozumienia zasad dziatania. Obecnie podatnicy nie zgtaszajg problemow
zwigzanych ze stosowaniem tego rozwigzania.

Ad.5

Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcow
towarow w transakcjach krajowych nie ma mocy ochrony prawnej dla podatnikéw,
a stanowi jedynie zbiér niewigzacych wskazéwek dla pracownikéw organéw
podatkowych.

Nalezy miec jednakze na uwadze, ze kazde aktualizowanie, uzupetnianie

i doprecyzowanie kryteridow przyjetych w Metodyce, moze nies¢ ze sobg pewne
zagrozenia. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze obecnie funkcjonujgca Metodyka jest
narzedziem, w stosunku do ktorego zdazyto sie juz uksztattowad orzecznictwo,
zaréwno wsrod organéw podatkowych, jak i sadéw. Jej modyfikacja mogtaby
skutkowac pojawieniem sie nowych watpliwosci zaréwno po stronie podatnikow,
jak i samych organéw, czy tez kwestii mogacych by¢ przyczyng i przedmiotem
nowych sporéw na linii podatnik-organ podatkowy.

Ponadto nie mozna zapominad, ze Metodyka jest w pewnym sensie narzedziem
,obosiecznym”, niosgcym obok korzysci rowniez pewne istotne ryzyka. Jak bowiem
sygnalizowaty organy podatkowe, Metodyka z jednej strony chroni
przedsiebiorcow dziatajacych ,w dobrej wierze”, a z drugiej uprzedza tych, ktérzy
dziataja nieuczciwie i przygotowuja ,dowody” na wypadek ewentualnych czynnosci
sprawdzajacych lub kontroli, czy tez, ze ujete w Metodyce dziatania, jakie powinni
podejmowac podatnicy przy zawieraniu transakcji z kontrahentami instruujg takze
podmioty nieuczciwe, z gbry nastawione na udziat w oszustwie.

Majac na wzgledzie powyzsze na chwile obecng nie sg prowadzone prace nad
aktualizacjg Metodyki.

Ad. 6

Mechanizm podzielonej ptatnosci stanowi jedno z wielu narzedzi uszczelniajacych.
Z uwagi na fakt, ze rozwigzanie to jest odstepstwem od zasad unijnych i jego
stosowanie wymaga uzyskania zgody Komisji Europejskiej nie jest mozliwe jego
swobodne modyfikowanie, zmienianie zasad stosowania czy zakresu
obowigzywania. Podejmowane dwukrotnie przez Polske préby rozszerzenia tego
mechanizmu spotkaty sie z negatywng oceng Komisji Europejskiej.

W zwiazku z tym podejmowane s3 inne dziatania zmierzajace do dalszego
uszczelnienia VAT, ale tez i innych podatkoéw.

Przyktadowo w Ministerstwie Finanséw od 2024 r. podjeto dziatania nakierowane
na lepsza identyfikacje skali i obszaréw nieprawidtowosci - rozpoczeto m.in.
program szacowania luk w najwazniejszych fiskalnie podatkach. Podjeto rowniez
razem z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym kroki zmierzajace do
skoordynowania dziatan walki z szarg strefg, w tym wypracowania strategii walki



z tym zjawiskiem. Wspieraniu tego przedsiewziecia stuzy¢ ma powotany 19 marca
2025 r. przez Premiera Miedzyresortowy Zespoét ds. Przeciwdziatania Szarej
Strefie.

Dodatkowo przyjety w dniu 11 marca 2025 r. pakiet , VAT w erze cyfrowej” (VAT in
the Digital Age - ViDA) zawiera Srodki majace na celu modernizacje unijnego
systemu VAT, poprawe jego funkcjonowania dla przedsiebiorstw i zwiekszenie
odpornosci na oszustwa. Nowy system wprowadza m.in. cyfrowe raportowanie w
czasie rzeczywistym dla handlu transgranicznego w oparciu o faktury
elektroniczne, co zapewni panstwom cztonkowskim cenne informacje potrzebne
do intensyfikacji walki z oszustwami podatkowymi w zakresie VAT, w tym
zwtaszcza karuzelowymi.

Od 1 lutego 2026 r. wejdzie w zycie obowigzek stosowania KSeF, ktéry uszczelni
system podatkowy. Dodatkowo zagwarantuje bezpieczenstwo i nienaruszalnos$é
danych (tres$c faktury znajdujacej sie w KSeF nie ulegnie zmianie).

Procedowany jest rowniez projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (UD314),
w ktérym proponuje sie takze rozwigzania o charakterze uszczelniajgcym, w tym:

e zmiany dotyczace rejestracji podatnikéw VAT,

e rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci solidarnej nabywecy za zalegtosci
podatkowe sprzedawcy,

e zmiany w zakresie dotyczacych kas rejestrujacych,
e zmiany w zakresie importu towarow,

e wspomniana zmiana sposobu klasyfikacji towaréw wymienionych w
zataczniku nr 15 do ustawy o VAT.

Wyzejwskazane rozwigzania beda stanowi¢ w najblizszym czasie kolejne,
skuteczne srodki ograniczania nieprawidtowosci w rozliczaniu VAT.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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