Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.2.53.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2768 Pani Postanki Katarzyny Osos, w sprawie wnioskow
dotyczacych $wiadczenia wspierajgcego dla 0oséb z niepetnosprawnosciami, prosze przyjaé
ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z art. 4c ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913 z pdzn.
zm.) poziom potrzeby wsparcia ustalany jest na podstawie obserwacji, wywiadu
bezposredniego oraz oceny funkcjonowania osoby ubiegajacej sie o jego ustalenie, przy
zastosowaniu formularza ustalania poziomu potrzeby wsparcia dla oséb zaliczonych do
stopnia niepetnosprawnosci, a takze na podstawie informacji wskazanych przez osobe
ubiegajaca sie o wydanie decyzji w tej sprawie, w kwestionariuszu stuzagcym dokonaniu
samooceny dotyczacej ograniczenia lub utraty autonomii fizycznej, psychicznej,
intelektualnej lub sensorycznej w wykonywaniu okreslonych czynnosci zwigzanych z
obszarami codziennego funkcjonowania. Dane zawarte we wniosku, kwestionariuszu
samooceny oraz orzeczeniu o niepetnosprawnosci stanowia dla specjalistéow do spraw
ustalania poziomu potrzeby wsparcia informacje bazows, pozwalajagca na uzyskanie
wstepnego obrazu funkcjonowania osoby z niepetnosprawnosciami.

Nie ulega watpliwosci, ze stan zdrowia, a co za tym idzie zdolnos$¢ osoby do samodzielnego
wykonania czynnosci zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem, moze ulec zmianie
w okresie pomiedzy wypetnieniem kwestionariusza, a dniem wykonania przez specjalistow
do spraw ustalania poziomu potrzeby wsparcia czynnosci oceniajgcych. W czasie
przeprowadzania wywiadu bezposredniego mozliwe jest jednak ustalenie sekwencji zdarzen
i okolicznosci bedacych przyczyna zmiany, jaka w danym okresie zaszta w stanie zdrowia
i funkcjonowania wnioskodawcy.

Trzeba podkresli¢, ze kwestionariusz samooceny w obecnej postaci zostat pomys$lany w taki
sposob, aby pozwalat osobie z niepetnosprawnosciami przedstawi¢ wtasng ocene swojej
zdolnosci do samodzielnego wykonywania codziennych czynnosci, umozliwiajac wskazanie
nieoczywistych elementéw, ktére wedtug jej wiedzy lub przekonania powinny zostaé
uwzglednione przy wydawaniu oceny. Krétkie uzasadnienie dotyczace powoddw ztozenia
wniosku przez osobe zainteresowang nie mogtoby zawiera¢ tak szerokiego zakresu
informacji niezbednych do prawidtowego ustalenia poziomu potrzeby wsparcia.

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku wstapienia trudnosci z samodzielnym wypetnieniem
przez osobe z niepetnosprawnos$ciami kwestionariusza samooceny, wsparcia
whioskodawcy (réwniez w jego/jej miejscu zamieszkania) udzieli¢ mogg pracownicy
osrodkdw pomocy spotecznej, pracownicy socjalni, opiekunki srodowiskowe, asystenci
osoby niepetnosprawnej czy osoby sprawujace opieke wytchnieniowa. Osoba
zainteresowana moze tez zaznaczy¢ w czesci |l kwestionariusza samooceny, ze nie jest w
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stanie go wypetnic¢ podajac krétkie uzasadnienie tego faktu. Nalezy podkresli¢, ze réwniez
w takiej sytuacji wniosek o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia nie zostanie automatycznie
oddalony i bedzie podlegat rozpatrzeniu.

W przypadku powodujacej taka potrzebe ciezkiej choroby osoby zainteresowanej
otrzymaniem swiadczenia nalezatoby podja¢ kroki, o ktérych mowa w art. 16 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r., poz. 1071, 1172) zwigzane z jej
ubezwtasnowolnieniem czesciowym, skutkujgcym ograniczeniem zdolnosci do czynnosci
prawnych oraz ustanowieniem kurateli celem zapewnienia jej niezbednej pomocy.

Istnieje ponadto mozliwo$¢ ustanowienia przez sad opiekunczy (Sad Rejonowy, Wydziat
Rodzinny i Nieletnich) kuratora osoby =z niepetnosprawnosciami do prowadzenia
konkretnych albo wszelkich jej spraw. Trzeba podkresli¢, ze kurator jest powotywany tylko
do udzielania wsparcia osobie z niepetnosprawnoscia, a nie do dziatania za nig, w zwigzku
z czym nie jest jej przedstawicielem ustawowym. Osoba, dla ktérej ustanowiono kuratora
zachowuje petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ktérej sad opiekuriczy nie moze przy tej
okazji w jakikolwiek sposéb ograniczy¢. Sad ustanawia kuratora dla osoby
Z niepetnosprawnosciami na jej wniosek (za jej zgoda mozliwe jest ustanowienie kuratora
takze na wniosek organizacji pozarzadowej, do zadan ktérej nalezy udzielanie pomocy
i ochrona praw o0sob z niepetnosprawnosciami). Jezeli stan zdrowia osoby wytacza
mozliwos$¢ wyrazenia takiej zgody albo ztozenia wniosku, sad moze ustanowi¢ kuratora
z urzedu.

Wojewddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci prowadza postepowania
na wniosek osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Z kolei art. 32
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024
r., poz. 572,z 2025r., poz. 769.) stanowi, ze strona moze dziata¢ przez petnomocnika, chyba
ze charakter czynnosci wymaga od niej osobistego dziatania (przepis ten nie ogranicza wiec
zakresu petnomocnictwa, a jedynie wytacza mozliwoséé dziatania petnomocnika z uwagi na
charakter podejmowanych czynnosci). Osobiste dziatanie strony w toku postepowania
moze by¢ wymagane z mocy przepisbw prawa, wynika¢ z postanowien organu
prowadzacego postepowanie albo z natury czynnosci procesowych. Skoro wiec w sprawach
nieunormowanych przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych stosuje sie przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego, a ustawa nie zabrania stosowania przepiséw w art. 32 - 35 k.p.a,, to
uznad nalezy, ze strona moze dziata¢ przez petnomocnika.

Natomiast art. 79 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r., poz.
1071, 1172.) wskazuje, Zze osoba niemogaca pisaé, moze ztozy¢ oswiadczenie woli w formie
pisemnej w ten sposéb, ze uczyni na dokumencie tuszowy odcisk palca, a obok tego odcisku
osoba przez nig upowazniona wypisuje jej imie i nazwisko oraz sktada wtasny podpis. Pod
oswiadczeniem, zamiast sktadajgcej je osoby, moze tez ztozy¢ podpis osoba przez nig
upowazniona, pod warunkiem poswiadczenia takiego podpisu przez notariusza, wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewddztwa z zaznaczeniem, ze
podpis ten ztozono na zyczenie osoby niemogacej uczynic tego samodzielnie.

Pragne podkresli¢, ze zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o swiadczeniu
wspierajagcym (Dz.U. poz. 1429) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowat
przeglad stosowania przepiséw ustawy, ktory zostat przyjety przez Rade Ministrow. Na tej
podstawie Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego proponowac bedzie
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konkretne zmiany w systemie ustalania poziomu potrzeby wsparcia oraz przyznawaniu
Swiadczenia wspierajacego.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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