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Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedzi na pytania dotyczace realizacji programu priorytetowego
,Czyste powietrze” (dalej: Program). Odpowiedzi przygotowano z wykorzystaniem
informacji od Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
NFOSIGW).

1. Jakie konkretne dziatania podejmuje Ministerstwo w celu rozwigzania problemu
zatoréw ptatniczych w ramach programu ,,Czyste Powietrze”?

Na finansowanie Programu ,Czyste powietrze” (dalej: Program) Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska zapewnito $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych:

e 13,9 mld zt z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO);

e 7,7 mld zt z Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (dalej: FEnIKS);

e 10 mld zt z Funduszu Modernizacyjnego (dalej: FM).

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie stwierdzito przypadkéw braku érodkéw na
realizacje Programu przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
(dalej: wfosigw). NFOSIGW przekazuje $rodki finansowe do wfosigw zgodnie

z przedstawianym przez nie zapotrzebowaniem. Decyzje dotyczace realizacji wyptat
podejmowane sg samodzielnie przez poszczegdlne wfosigw.

Z informacji o realizacji Programu, przekazanych do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
przez wfosigw (stan na 30.11.2025 r.), wynika, ze:

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54,00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



e wprzypadku wnioskéw o ptatnosé ztozonych w 2024 r.:

- nie ma wnioskoéw o ptatnosé nie podjetych do oceny przez wfosigw;
- wyptaconych jest 95% czyli 186 173 wnioskéw na kwote 4,51 mld zt;

- zwréconych beneficjentom do uzupetnienia brakujacych dokumentéw lub
wyjasnienia danych jest 3 563 wnioskéw o ptatnosé na kwote 112,7 min zt;

- w procesie ksiegowym wypftaty jest 593 wnioskéw o ptatnosé na kwote 19,3 min zt;

e wprzypadku wnioskéw o ptatnosé ztozonych w 2025 r.:

- wyptaconych jest 47% czyli 75 323 wnioskéw na kwote 1,78 mld zt;

- pozostate wnioski o ptatnos$c¢ sg w procesie weryfikacji (formalnej lub
merytorycznej, ksiegowej i ewentualnej kontroli) lub zwrécone beneficjentom
do uzupetnienia.

Wszystkie wfosigw, jako dysponenci srodkéw publicznych, sg zobowigzane do zachowania
szczegblnej starannosci przy weryfikacji dokumentéw sktadanych przez beneficjentow

w ramach rozliczenia wnioskéw o ptatnosé¢. Kazdy wniosek podlega szczegdtowej analizie,
a projekty oceniane s3 indywidualnie - z uwzglednieniem ich specyfiki, zakresu rzeczowego
oraz przedstawionej dokumentacji.

Wfosigw zobowigzany jest formalnie do jednokrotnego wezwania do uzupetnienia brakow.
W praktyce wfosigw - kierujac sie troska o beneficjentéw - wielokrotnie umozliwia
uzupetnienie dokumentacji, aby nie pozbawiac¢ beneficjentéw prawa do wyptaty dotacji.
Niestety wptywa to na wydtuzenie czasu weryfikacji wniosku.

Terminowa realizacja ptatnosci dla beneficjentéw Programu jest jednym z priorytetéw
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, NFOSiGW oraz wfosigw. W wyniku wdrozonych
usprawnien, zarowno beneficjenci, jak i wykonawcy mogg spodziewac sie stopniowego
skrécenia czasu oczekiwania na wyptaty. Srodki beda przekazywane przez wfosigw

w mozliwie najkrotszym terminie, zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi. Celem jest
zapewnienie, aby kazdy beneficjent otrzymat nalezne srodki jak najszybciej -

po pozytywnej weryfikacji dokumentéw i zgodnie z warunkami umowy.

2. Jakie kroki zostaty podjete w celu usprawnienia procedur zwigzanych z wyptata
$rodkéw oraz ograniczeniem opéznien?

Aby przyspieszy¢ wyptate sSrodkow i uwzglednié zgtaszane przez beneficjentéw oraz
wykonawcéw postulaty, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska polecito NFOSiGW oraz
wfosigw nadanie najwyzszego priorytetu rozpatrywaniu zalegtych wnioskéw o ptatnosc.

NFOSIGW oraz wfosigw - we wspotpracy z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska-
wdrozyty dziatania usprawniajgce, obejmujace:

e zwiekszenie zatrudnienia w zespotach obstugujacych Program;
e usprawnienie proceséw weryfikacji i rozliczen;

e wdrozenie tabeli kosztéw jednostkowych, ktéra usprawnia i ujednolica zasady
oceny kosztéw inwestycji;

e dlabeneficjentéw Programu (finansowanego z FEnIKS), w przypadku braku



mozliwosci czesciowej lub catosciowej realizacji przedsiewziecia zgodnie zumowa,
wprowadzono mozliwosé przedtuzenia terminu realizacji inwestycji;

e wniektorych wfosigw wprowadzono mozliwos¢ spotkan online oraz system
powiadomien SMS dla beneficjentéw lub wyszukiwarke statusu wniosku;

e prowadzony jest staty dialog z branza wykonawcéw tzw. okragte stoty regionalne,
stosowane sg wytyczne porzadkujgce wspdétprace wfosigw z wykonawcami, aby
zwiekszy¢ terminowos$¢ realizacji inwestycji i rozliczen.

Od 31.03.2025 r. wprowadzilismy system Operatoréw, ktérych role w nowej wersji
Programu petnig wfosigw i gminy. Jest to rozwigzanie wypracowane w celu wsparcia

i ochrony beneficjentéw z najwyzszym poziomem dofinansowania - oséb o najnizszych
dochodach, czesto zagrozonych ubdstwem energetycznym, oséb starszych i/lub ubogich
energetycznie, wykluczonych cyfrowo, grupy narazonej na dziatania nierzetelnych
wykonawcow. Ograniczy to naduzycia, ktére miaty miejsce w poprzednich edycjach
Programu, takich jak nieuczciwe praktyki akwizytoréw/wykonawcéw, podpisywanie
niekompletnych dokumentéw, zawyzanie cen ustug czy niewtasciwa realizacje inwestycji.

Ponadto NFOSIGW przygotowat szczegétowe zasady, dostepne na stronie Programu,
zgodnie z ktérymi:

e po zatwierdzeniu wniosku do wyptaty, srodki powinny zostaé przekazane
beneficjentowi w terminie nie dtuzszym niz 3 dni robocze;

o wfosigw nie mogg oznaczacé wniosku jako ,zatwierdzony”, jesli nie przeszedt petnej
oceny formalnej, merytorycznej, ksiegowej i ewentualnej kontroli;

e jeslijedyng watpliwoscig przy weryfikacji jest wysokos¢ kosztéw jednostkowych,
mozliwa jest szybka wyptata cze$ciowa, zgodna ze stawkami opublikowanymi na
stronie Programu;

e poztozeniu przez beneficjenta kompletnych wyjasnien, wfosigw ma maksymalnie
60 dni narozliczenie wniosku i wyptate pozostatej czesci dotacji.

3. Jakie zmiany organizacyjne i kontrolne sg planowane w ramach programu, ktére
pozwola lepiej chroni¢ uczciwych przedsiebiorcéw przed ryzykiem upadtosci oraz
poprawia transparentnosc¢ procesu wyptaty srodkéw?

Przypomne, ze strong umowy o dofinansowanie, zawartej w ramach Programu, jest wfosigw
i beneficjent. To beneficjent zobowiazuje sie do ztozenia wymaganej dokumentacji

i realizacji przedsiewziecia na zasadach i terminach przewidzianych w tym Programie.
Wykonawce wigze z beneficjentem umowa cywilnoprawna dotyczaca realizacji
przedsiewziecia objetego umowa o dofinansowanie. NFOSiGW ani wfosigw nie wiaze

z wykonawca stosunek prawny. Cho¢ wykonawca formalnie nie jest strong umowy
dotacyjnej zawieranej miedzy beneficjentem a wfosigw, to jego rola w realizacji Programu
jestistotnaijasno okreslona w Programie.

W celu zapewnienia przejrzystosci dziatan oraz prawidtowego i zgodnego z zasadg
celowosci oraz oszczednosci wydatkowania srodkéw publicznych, w tym pochodzacych ze
zrédet zagranicznych, wfosigw przeprowadza kontrole inwestycji przed dokonaniem
wyptaty srodkéw z wnioskéw o ptatnosé. Kontrola obejmuje weryfikacje zgodnosci



zrealizowanej inwestycji z postanowieniami umowy o dofinansowanie. Nalezy podkresli¢,
ze kontrola nie ma na celu oceny rzetelnosci wykonawcéw, lecz wytacznie sprawdzenie
zgodnosci realizacji inwestycji z zawartg umowg o dofinansowanie.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zobowiazato wfosigw do regularnego dialogu

z wykonawcami. Wfosigw podjety sie organizacji tzw. regionalnych okragtych stotow.
Podczas tych spotkan omawiane sg indywidualne sprawy zgtaszane przez firmy oraz
beneficjentéw. Taka formuta pozwala kierowa¢ uwage na konkretne problemy i stanowi
najbardziej adekwatne forum do dialogu o sprawach wymagajacych szczegdlnej analizy.
NFOSIGW prowadzi staty dialog z branza wykonawcéw, jak réwniez przygotowat wytyczne
porzadkujace wspodtprace wfosigw z wykonawcami, aby zwiekszy¢ terminowoscé rozliczen.
To takze realizacja postulatu zgtoszonego w liscie otwartym Zwigzku Pracodawcéw
Czystego Powietrza. Wykonawcy sg bez watpienia wazng czescig Programu.

W kontekscie funkcjonowania i roli Operatoréw wspierajacych beneficjentéw Programu-
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi staty monitoring tego instrumentu i dialog

z Operatorami. Wprowadzenie tego rozwigzania usankcjonowato podmioty - gminy

i wfosigw - ktore w uzgodnionym trybie i zakresie Swiadczg wsparcie dla 0oséb fizycznych
w procedurze aplikowania i rozliczania przedsiewziecia, zapewniajac zgodnos$¢ z zasadami
Programu. 10 grudnia 2025 r. zorganizowano spotkanie kierownictwa Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska oraz Zarzadu NFOSiGW z Operatorami, poswiecone biezacym
wyzwaniom i potrzebom zwigzanym z realizacjg Programu.

Dialog prowadzony przez wfosigw i wprowadzane dziatania naprawcze w ramach
Programu prowadzone s3 przede wszystkim w trosce o ludzi. Dlatego tez réwnolegle
podjeto inicjatywe ustawodawcza. Resort pracuje nad projektem ustawy o pomocy
poszkodowanym w Programie Czyste Powietrze. Projekt ma na celu ustanowienie narzedzi
prawnych dla NFOSiGW i wfosigw, ktére pozwola na sprawne dziatanie w zakresie pomocy
poszkodowanym beneficjentom:

e dochodzenie wierzytelnosci bezposrednio od nierzetelnych wykonawcéow w imieniu
Skarbu Panstwa;

e naczas dochodzenia wierzytelnosci - umozliwienie zawieszenia obowigzkow
windykacyjnych, dotyczacych naleznosci beneficjentéw;

e umozliwienie udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych o charakterze
uznaniowym, przez odpowiednie stosowanie przepiséw ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawionych informacji wynika, ze wprowadzono juz szereg dziatan usprawniajacych,
aby skrécié czas weryfikacji wnioskow i zwiekszy¢ przewidywalnos$¢ wyptat
dofinansowania na rzecz beneficjentéw (a wiec posrednio dla wykonawcow). Nowe
rozwiazania zwiekszajg przejrzystos$é procesu, ograniczaja ryzyko naduzyc i przyczynia sie
do skrécenia czasu wyptaty dofinansowan, w tym bezposrednio lub posrednio dla
wykonawcéw.



Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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