Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPR-1V.054.16.2025
Warszawa, 17 grudnia 2025 .

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 13748 w sprawie zapewnienia skutecznej ochrony praw obywateli
w zwiazku z wejéciem w zycie nowych przepisdéw ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym obowigzku uchwalenia planéw ogdélnych gmin
do dnia 30 czerwca 2026 r.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13748 Pana Posta Rafata Siemaszko wraz z grupg Postow
w sprawie zapewnienia skutecznej ochrony praw obywateli w zwigzku z wejsciem w zycie
nowych przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym
obowiazku uchwalenia planéw ogdlnych gmin do dnia 30 czerwca 2026 r., przekazuje
nastepujace odpowiedzi na zadane pytania.

1. lle gmin przekazato do ministerstwa informacje o stanie prac nad planem ogdélnym
oraz ile z nich znajduje sie na etapie projektu, uzgodnien, wytozenia
lub uchwalenia?

Na wstepie wyjasnic¢ nalezy, ze Ministerstwo nie jest uczestnikiem procesu sporzadzania
przez gminy aktoéw planowania przestrzennego, nie jest wiec informowane o kolejnych
etapach prac ani o przyjeciu dokumentu. Realna ocena, ile planéw ogélnych zostato
uchwalonych, bedzie mozliwa dopiero po dostarczeniu przez Gtéwny Urzad Statystyczny
wynikéw corocznego badania statystycznego "PZP-1 - lokalne planowanie

i zagospodarowanie przestrzenne".

Natomiast Departament Planowania Przestrzennego MRIT (dalej: Departament), z wtasnej
inicjatywy przeprowadza cyklicznie wsréd gmin ankiete pod tytutem: ,Ankieta MRIT - plan
ogdlny gminy”. Ostatnia przeprowadzona zostata w dniach 23.10.2025 r. - 06.11.2025 . i
dotyczyta danych za lll kwartat biezgcego roku.

Na pytanie ,Ktére dziatania dotyczace sporzadzania planu ogélnego gminy podjeta Panstwa
gmina?” odpowiedziato 1301 uzytkownikéw (uwzgledniono wytacznie formularze w petni
wypetnione).
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Wyniki wskazuja, ze wiekszos¢ z nich jest nadal na poczatkowych, ale jednoczesnie
najbardziej pracochtonnych etapach prac:

— ponad 30% gmin weciaz przygotowuje zamoéwienie publiczne na wyboér wykonawcy
zewnetrznego planu ogoélnego gminy;

— jednoczesnie najwiecej gmin znajduje sie na etapie zbierania wnioskéw do planu
ogodlnego i ich analizy (co moze odbywac sie rownolegle z wytanianiem wykonawcy);

— analize wnioskdéw zakonczyto ponad 50% gmin, a projekt planu ogélnego wraz
z uzasadnieniem sporzadzito 30% gmin;

— ponad 20% gmin wystapito juz o opinie i uzgodnienia, natomiast tylko 10% gmin
zakonczyto ten etap i wprowadzito do projektu planu ogdélnego gminy zmiany wynikajace
z opinii i uzgodnien;

— konsultacje spoteczne projektu planu ogdélnego gminy przeprowadzito dopiero 2% gmin.

Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, ze dane te dotycza wytacznie gmin, ktére uczestniczyty

w ankiecie, nie za$ wszystkich gmin w kraju.

MRIT monitoruje postepy gmin w pracach nad planami ogdlnymi réwniez w oparciu

o dane o liczbie gmin, ktére przyjety uchwate o przystagpieniu do sporzadzania planu
ogolnego i zarejestrowaty zbiér danych przestrzennych dla planu ogélnego gminy

w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii.

Na podstawie tych danych stwierdzi¢ mozna, ze na dzien 8 grudnia 2025 r. zgtoszono
2252 zbioréw, czyli co najmniej tyle gmin rozpoczeto procedure sporzadzania planu
ogolnego.

2. Czy resort dysponuje aktualnym harmonogramem dziatah gmin w skali kraju,
pozwalajgcym ocenié realne ryzyko nieuchwalenia planéw ogélnych przed
30 czerwca 2026 r.?

Jedng z podstawowych kompetencji organéw gminy, wyrazajaca jej szczegdlny status
prawny jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujacej istotng czesé
zadan publicznych jest dziatalnos¢ prawotwadrcza gminy. Stanowienie przepisow
powszechnie obowigzujacych (w tym aktéw prawa miejscowego, takich jak plan ogdlny)
jest jednym z przejawow konstytucyjnej zasady samodzielnosci gminy (art. 16 i 165 ust. 2
Konstytucji RP), dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz zadania realizowane przez gmine

w zakresie planowania przestrzennego, naleza do jej zadan wtasnych. Ministerstwo nie jest
uczestnikiem procesu sporzadzania przez gminy aktéw planowania przestrzennego,

nie jest wiec informowane o harmonogramach dziatarh gmin w zakresie planowanych prac
nad planami ogdlnymi ani terminéw ich przyjecia dla kazdej gminy w skali kraju.

3. Jakie dziatania podejmie ministerstwo wobec gmin, ktére nie zdgzg z uchwaleniem
planu ogdlnego w terminie, aby ochroni¢ obywateli przed paralizem
administracyjnym i wstrzymaniem procedur o warunkach zabudowy?

Na poczatek wskazac trzeba, ze po 30 czerwca 2026 r. podstawg inwestycji nadal beda
ustalenia planéw miejscowych oraz wydane decyzje o warunkach zabudowy, a wszystkie
uchwalone plany miejscowe oraz wydane decyzje pozostajg w mocy. Nie dojdzie wiec
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do sytuacji, w ktérej brak planu ogélnego spowoduje brak mozliwosci inwestowania
w ogole.

Przechodzac do kwestii wspomnianych decyzji, podkresli¢ nalezy, ze decyzje o warunkach
zabudowy s3 narzedziem najczesciej krytykowanym i wskazywanym jako przyczyna
chaosu przestrzennego, ktory generuje ogromne koszty finansowe i spoteczne.

Negatywnym zjawiskom zwigzanym z chaosem przestrzennym przeciwdziatac

ma planowanie przestrzenne, czyli proces, ktérego celem jest optymalne wykorzystywanie
terenu. Planowanie przestrzeni godzi interesy publiczne i prywatne, pomaga w utrzymaniu
tadu przestrzennego oraz w okresleniu wtasciwego kierunku rozwoju. Sam tad
przestrzenny to nie tylko estetyka, ale oznacza on przede wszystkim harmonie

i uporzadkowanie pomiedzy elementami sktadowymi przestrzeni i jej funkcjami,

ktére stanowig kryterium oceny jakosci zrownowazonego rozwoju, a takze jakosci zycia.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze problem ze zwiekszong liczbg wnioskdéw, dotyczy gtéwnie gmin,
ktoére z jakich$ powodéw nie prowadzity polityki przestrzennej w oparciu o plany
miejscowe, a podkresli¢ trzeba, ze zatozeniem obowigzujacej od ponad 20 lat, ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym miato by¢ kreowanie rozwoju
przestrzennego na poziomie gminy na podstawie dokumentéw planistycznych, jakimi byty
studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu miaty stanowi¢ ewentualne uzupetnienie w sytuacji braku planéw na danym
terenie. Niestety w praktyce wyglada to zupetnie inaczej, poniewaz wiele inwestycji
realizowanych jest na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu ze szkodga dla przestrzeni jako catosci. Najlepszym sposobem lokalizowana nowych
inwestycji i Swiadomego ksztattowania powierzchni gminy pozostaje plan miejscowy.

Niemniej jednak Ministerstwo monitoruje wdrazanie reformy oraz analizuje pojawiajace
sie postulaty zmian, stad tez decyzja o podjeciu procesu legislacyjnego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (nr w Wykazie Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow UD316).
Jednym z celéw projektu jest wdrozenie rozwigzan, utatwiajacych gminom realizacje
zwiekszonej liczby wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

4. Czy planowane jest wprowadzenie ogélnokrajowego systemu informatycznego
zapewniajacego obywatelom jednolity, przejrzysty i tatwy dostep do dokumentow
planistycznych? Jesli tak, to kiedy i w jakiej formie? Jesli nie, to z jakich powodéw?

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2024 poz. 1130
ze zm.) zaktadaja wprowadzenie od 1 lipca 2026 r. Rejestru Urbanistycznego, ktory bedzie
stanowit wiarygodne i aktualne Zrédto informacji i danych z zakresu planowania

i zagospodarowania przestrzennego, w tym zbioréw danych przestrzennych.

W Rejestrze udostepniany bedzie szeroki zakres dokumentéw, m.in. akty planowania
przestrzennego (w tym plany ogdlne gmin oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego) wraz z wnioskami o ich sporzadzenie lub zmiane, uchwaty o przyjeciu
strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego czy np. wnioski oraz decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Petny zakres informacji i danych

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



gromadzonych oraz udostepnianych w Rejestrze przedstawiony jest w art. 67h
ww. ustawy.

Utworzenie jednego, centralnego Zrédta danych i informacji ma na celu utatwienie
partycypacji spotecznej, podniesienie efektywnosci zarzadzania przestrzenia oraz
zapewnienie transparentnosci procedur planistycznych.

Warto podkresli¢, ze nowa, cyfrowa forma planu ogdélnego gminy otworzyta znacznie
wieksze mozliwosci udostepniania przez organy wiarygodnych danych w formie danych
przestrzennych, a dla uzytkownika uzyskania w szybszy i tatwiejszy sposob precyzyjnych
informac;ji dotyczacych zagospodarowania przestrzennego.

Pierwszym, juz zrealizowanym krokiem w kierunku budowy Rejestru jest uruchomiona
i funkcjonujaca juz Przegladarka Danych Planistycznych, umozliwiajgca podglad
i weryfikacje danych przestrzennych dla m.in. projektéw planéw ogdlnych gmin.

5. Jak resort zamierza zapewni¢ jednolitos¢ stosowania prawa przez gminy w okresie
przejsciowym, aby unikng¢ nieuzasadnionych réznic w traktowaniu wtascicieli
nieruchomosci?

Nie jest jasne do jakich nieuzasadnionych réznic w traktowaniu wtascicieli nieruchomosci
dotyczy ta uwaga, natomiast wskazuje, ze przepisy dotyczace planowania

i zagospodarowania przestrzennego sg jednolite w skali kraju i trudno wskaza¢ jakie
dziatania miatoby podja¢ Ministerstwo.

Podkresdli¢ nalezy jednak jeszcze raz, ze zadania realizowane przez gmine w zakresie
planowania przestrzennego, nalezg do jej zadan wtasnych a nadzér nad odpowiednim
stosowaniem przepiséw w tym zakresie nalezy do odpowiednich organéw nadzoru.

6. Czy ministerstwo przewiduje dodatkowe wsparcie dla gmin (organizacyjne,
techniczne, finansowe) w celu przyspieszenia prac nad planami ogélnymi i ochrony
praw obywateli? Jesli tak, to kiedy i w jakiej formie? Jesli nie, to z jakich
powodow?

Departament Planowania Przestrzennego MRIT niezmiennie stara sie wyjs$¢ naprzeciw
oczekiwaniom i organizowa¢ wydarzenia, ktére pozwalajg uzupetni¢ posiadana przez
zainteresowanych wiedze.

W | kwartale 2024 r. zorganizowano wideokonferencje dotyczace gtéwnie mozliwosci
pozyskania srodkow z KPO na realizacje planéw ogélnych, miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz gminnych programéw rewitalizacji, skierowane
do urzeddéw gmin.

W Il kwartale 2024 r. zorganizowano dwie konferencje dla ré6znych grup interesariuszy -
przedstawicieli gmin, planistéw, organéw uzgadniajacych i opiniujagcych. Formuta
konferencji przewidywata udziat stacjonarny czesci uczestnikow w siedzibie MRiT
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z transmisjg na YouTube MRIT oraz mozliwoscig odtwarzania nagrania w péZniejszym
terminie.

W IV kwartale 2024 r., majac na uwadze potrzebe dotarcia do jak najwiekszej liczby
zainteresowanych (przede wszystkim pracownikéw urzedéw gmin) zorganizowano,
we wspotpracy z urzedami wojewddzkimi (udostepniaty sale na konferencje), cykl
konferencji w formie bezpos$rednich spotkan z przedstawicieli gmin w poszczegdlnych
wojewddztwach.

W | kwartale 2025 r. zorganizowano 3 webinary skierowane do organéw uzgadniajgcych
i opiniujacych, w czasie ktérych przedstawiono praktyczne zagadnienia zwigzane

z tworzeniem i procedowaniem planu ogélnego gminy. Wydarzenia te byty reakcja

na docierajgce do Ministerstwa gtosy, gtdwnie samorzaddw, o problemach pojawiajacych
sie na etapie uzgodnien i opiniowania wtasnie.

W Il kwartale 2025 r., zorganizowano natomiast stacjonarne warsztaty z przedstawicielami
urzedéw wojewoddzkich, sprawujgcymi nadzér nad dziatalnos$cig gmin w zakresie
planowania przestrzennego, na ktérych poruszono kwestie zwigzane z interpretacja
przepiséw potrzebnych na etapie oceny zgodnosci planu ogélnego gminy z przepisami
prawa.

Ponadto Departament pozostaje w biezacym kontakcie z przedstawicielami samorzadow
oraz ich zwigzkdw i organizuje w ramach zgtaszanych potrzeb spotkania w celu
wyjasniania watpliwosci i odpowiedzi na pojawiajace sie pytania. Kazda zainteresowana
osoba moze rowniez skierowac korespondencje czy wykonac telefon - pracownicy
Departamentu petnig dyzury telefoniczne. W ramach zwyktej dziatalnosci opracowywane
sg rowniez wktady merytoryczne w zakresie pytan i interpelacji kierowanych

do Ministerstwa, gdzie w mozliwie najszerszy sposdb wyjasniane sg poruszane kwestie,
w tym dotyczace reformy. Przedstawiciele Departamentu czynnie biorg udziat

w konferencjach i seminariach organizowanych dla samorzadowcéw, profesjonalistéw
oraz obywateli zainteresowanych zmianami w systemie planowania przestrzennego.
Podczas tych konferencji i spotkan pracownicy Ministerstwa prezentuja i wyjasniaja
przyjete w reformie przepisy, biezgce aktualizacje oraz procedowane zmiany w przepisach.

Departament prowadzi réwniez strone internetowg Departamentu Planowania
Przestrzennego, zawierajacg rozbudowang sekcjg pytan i odpowiedzi. Znajduja sie na niej
rowniez materiaty szkoleniowe. Prowadzony jest réwniez serwis informacyjny poswiecony
cyfryzacji planowania przestrzennego - Zagospodarowanie przestrzenne - cyfryzacja,

w ktérym mozna znalez¢ m.in. baze wiedzy w formie pytan i odpowiedzi, w tym z zakresu
planu ogdlnego gminy (Szybki start - POG).

Z kolei dla 0séb z wiedza specjalistyczna, przygotowana zostata rozszerzona lista
kontrolna do weryfikacji planéw ogélnych gminy oraz rozbudowane materiaty
instruktazowe dot. narzedzi.
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Z uwagi na wymogi prawne obligujace samorzady do tworzenia danych przestrzennych
dla aktéw planowania przestrzennego, zostaty wdrozone wymienione nizej narzedzia,
wspierajgce samorzady w cyfryzacji tych aktéw:

- Przegladarka danych planistycznych jest narzedziem online, umozliwiajacym
sprawdzenie poprawnosci danych przestrzennych tworzonych dla aktéw planowania
przestrzennego (w tym dla planu ogdlnego, stanowigcego pierwszy akt prawa
miejscowego, zawierajacy ustalenia wytgcznie w formie danych przestrzennych,
bez tradycyjnego tekstu i rysunku) oraz podgladu tych danych w bardziej przyjaznej
dla uzytkownika formie. Narzedzie pozwala na zapoznanie sie z ustaleniami aktu
zaréwno w czes$ci mapowej, jak i tekstowej. Ponadto, Przeglagdarka umozliwia
w dowolnym momencie procedury sprawdzenie kilkuset elementéw merytorycznych
(np. zwiazanych z przepisami ustawy i rozporzadzen), technicznych (np. specyfikacji
danych) i przestrzennych. Informacje nt. funkcjonalnosci Przegladarki dostepne
sg w opisie na stronie ustugi oraz w instrukcji uzytkownika.

- Wityczka APP 2 - stanowi narzedzie dedykowane do bezptatnego oprogramowania
QGIS, ktére umozliwia tworzenie danych przestrzennych dla aktéw planowania
przestrzennego, w tym dla planéw ogdlnych gmin, zgodnie z wytycznymi prawnymi.
Wtyczka jest dostepna do pobrania ze strony oficjalnego repozytorium programu
QGIS. Wszelkie informacje o narzedziu, w tym instrukcja obstugi znajduje sie
w dedykowanej zaktadce w serwisie Zagospodarowanie przestrzenne - cyfryzacja.

Przygotowano rowniez materiaty instruktazowe dla tych narzedzi, ktore zostaty
udostepnione na stronie Ministerstwa. Szczegélng uwage warto zwréci¢ na filmy
instruktazowe o Przegladarce danych planistycznych oraz cykl dotyczacy tworzenia

i weryfikacji planu ogélnego gminy za pomocg Wtyczki APP 2. Cykl ten obejmuje niemal
100 minut praktycznej wiedzy i umiejetnosci, od pierwszych krokéw z wtyczka

do zaawansowanych analiz. Ministerstwo zacheca gminy do przekazywania materiatéw
rowniez urbanistom, z ktérymi wspotpracuja.

O wszystkich dziataniach gminy sg informowane m.in. w cyklicznych pismach przesytanych
przez Ministerstwo (ostatnie zostato przekazane gminom 23.10.2025 r.).

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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