2 Minister

Finansow i Gospodarki

Warszawa, 18 grudnia 2025 roku

Sprawa: Interpelacjanr 13910
Znak sprawy: PT7.054.17.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Interpelacja nr 13910 Pana Posta Janusza Kowalskiego w
sprawie braku kluczowych rozporzadzen wykonawczych do
obowigzkowego Krajowego Systemu e-Faktur i wynikajacych z
tego zagrozen dla przedsiebiorcow

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13910 Pana Posta Janusza Kowalskiego w sprawie
braku kluczowych rozporzadzen wykonawczych do obowigzkowego Krajowego
Systemu e-Faktur i wynikajacych z tego zagrozen dla przedsiebiorcéw, odnoszac sie
do poszczegblnych pytan, uprzejmie informuje.

Ad 1.
Na jakim etapie znajduja sie prace nad rozporzadzeniem okreslajagcym zasady
korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur?

Rozporzadzenie w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur zostato
podpisane przez Ministra Finanséw i Gospodarki 12 grudnia 2025 r. i oczekuje na
publikacje w Dzienniku Ustaw.

Ad2i3.

Na jakim etapie znajduja sie prace nad rozporzadzeniem okreslajagcym przypadki
braku obowiagzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych?

Kiedy Ministerstwo planuje publikacje obu rozporzadzen w ostatecznym,
obowiazujacym ksztatcie?

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail:
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Rozporzadzenie w sprawie przypadkoéw, w ktérych nie ma obowigzku wystawiania
faktur ustrukturyzowanych zostato 7 grudnia 2025 r. podpisane przez Ministra
Finanséw i Gospodarki i opublikowane 9 grudnia 2025 r. w Dzienniku Ustaw pod
poz. 1740.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarkiz dnia 12 grudnia 2025 r. w sprawie
korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur zostato przekazane do Rzadowego
Centrum Legislacji do opublikowania w Dzienniku Ustaw.

Ad 4.

Czy przewiduje sie wprowadzenie okresu przejsciowego lub karencji w
stosowaniu sankgcji, jesli rozporzadzenia zostang opublikowane zbyt pézno, by
przedsiebiorcy mogli sie do nich przygotowac?

Oba projekty rozporzadzen podlegaty dwukrotnie konsultacjom publicznym,
uzgodnieniom i opiniowaniu. Tre$¢ rozwigzan prawnych zawartych w
rozporzadzeniu w sprawie korzystania z KSeF jest odwzorowana w udostepniane;j
przez Ministerstwo od czerwca br. dokumentacji technicznej KSeF. Prowadzone
byty réwniez na szerokga skale dziatania informacyjne i szkoleniowe. W zwigzku tym
przedsiebiorcy powinni by¢ odpowiednio przygotowani do obowigzkow
wynikajacych z regulacji zawartych w tych rozporzadzeniach. Rozporzadzenia
wejda w zycie w terminach okreslonych w tych aktach prawnych.

Ad 5.
Jak Ministerstwo ocenia stopien przygotowania przedsiebiorcéw — w
szczegoblnosci matych i srednich — do wdrozenia obowigzkowego KSeF?

Ministerstwo Finanséw od Ilutego 2025 r. stale monitoruje $wiadomosé
przedsiebiorcow na temat KSeF. Pytania o KSeF zostaty wtaczone do statego
badania satysfakcji klienta Krajowej Administracji Skarbowej po wizycie w urzedzie
skarbowym i po skorzystaniu z e-Urzedu Skarbowego, ktére pozwalajg na biezacy
monitoring $wiadomosci wdrozenia KSeF wsrdd przedsiebiorcéow. Poza pytaniem
owiedze w zakresie KSeF badaniem objete zostaty takze zwyczaje przedsiebiorcéw
w zakresie wystawiania faktur (np. wykorzystywanie programéw do fakturowania,
uzywanie witasnych narzedzi, wystawianie faktur papierowo) oraz sposéb
rozliczania z urzedem skarbowym tj. korzystanie z ustug ksiegowej lub biura
rachunkowego lub rozliczanie samodzielnie.

Ministerstwo Finanséw zlecito takze badanie zewnetrzne rynku, ktére pozwolito
zidentyfikowaé aktualne zwyczaje w zakresie fakturowania, poziom wiedzy oraz
obawy przedsiebiorcéw zwigzane z wdrozeniem nowego systemu. Planowane s3
takze dalsze badania.

Wyniki badan stuzg przede wszystkim okresleniu skutecznych narzedzi i przekazéw
dziatan informacyjnych by przygotowac przedsiebiorcow do wprowadzenia
obowigzkowego KSeF, z uwzglednieniem etapu wdrozenia i stanu Swiadomosci tego
obowigzku wsrdd przedsiebiorcow.

Poza powyzszymi dziataniami Ministerstwo Finanséw i Krajowa Administracja
Skarbowa na biezaco analizuja tez wyniki dostepnych badan na rynku realizowanych
przez inne podmioty m.in. takie jak np. badanie InFakt przeprowadzane wspodlnie
Z SW Research (2024), ,Barometr nastrojow polskich ksiegowych” (2025), Raport
,MadeinPoland - Jak przebiega cyfrowa transformacjaw srednich i duzych polskich
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przedsiebiorstwach” (2024) czy ,Cyfrowe firmy - od wizji do realizacji” raport dla
Business Insider Polska (2025).

Prowadzony jest takze staty monitoring mediéw pod katem pojawiajacych sie
informac;ji i watpliwosci dotyczacych KSeF.

Przedstawiciele resortu finanséw biorg czynny udziat w konferencjach i spotkaniach
organizowanych przez rynek, podczas ktorych istotnym punktem jest wymiana
doswiadczen oraz panele dyskusyjne - zaréwno z przedsiebiorcami, organizacjami
ich zrzeszajacymi jak i integratorami.

W ocenie Ministerstwa Finanséw stopien przygotowania przedsiebiorcéw do KSeF
znajduje sie obecnie na zaawansowanym etapie. Widoczne jest duze
zainteresowanie udostepnionymi przez resort bezptatnymi narzedziami
(wszczegolnosci  Aplikacja Podatnika KSeF 2.0 w wersji testowej
i przedprodukcyjnej) oraz kwestiami technicznymi zwigzanymi z integracja
programéw komercyjnych z APl KSeF 2.0. Prowadzone przez Ministerstwo
Finanséw dziatania edukacyjne i informacyjne istotnie zwiekszajg $wiadomo$é
nadchodzacych zmian i mobilizujg do dziatar wdrozeniowych.

Ad 6.
Czy prowadzone s3 analizy ryzyka zwigzanego z uruchomieniem systemu
w sytuacji niepetnego przygotowania technicznego po stronie podatnikow?

Na etapie projektowania przepiséw oraz zatozen systemowych brane byty pod
uwage rézne scenariusze oraz ryzyka. Z tego tez wzgledu wprowadzono dodatkowe,
czasowe odroczenia (np. dla podatnikow wystawiajacych faktury na taczng wartosé
sprzedazy w miesigcu do 10 tys. zt brutto), a kary pieniezne, o ktérych mowa w art.
106ni ustawy o podatku od towaréw i ustug za naruszenia zwigzane z KSeF beda
obowigzywac dopiero od 1 stycznia 2027 r.

Dzieki odroczeniu sankcji podatnicy beda mieli wiecej czasu na dostosowanie sie do
nowych regulacji bez obawy o negatywne konsekwencje. Administracja skarbowa
w pierwszych miesigcach funkcjonowania obowigzkowego KSeF bedzie skupiata
swoje dziatania na edukowaniu podatnikoéw oraz wspierata ich w prawidtowym
wypetnianiu nowego obowigzku. Okres odroczenia bedzie stuzyt dostosowaniu sie
podatnikéw do nowych wymogdéw oraz poznaniu funkcjonalnosci systemu, bez
koniecznosci ponoszenia dodatkowych sankgcji.

Podatnicy, ktérzy na 1 lutego 2026 r. nie beda posiadaé¢ wtasnego zaplecza
technicznego, beda mogli skorzysta¢ z udostepnianych przez Ministerstwo
Finanséw bezptatnych narzedzi takich jak: Aplikacja Podatnika KSeF, Aplikacja
Mobilna KSeF czy e-mikrofirma. Sg to proste i intuicyjne narzedzia, ktére umozliwia
przedsiebiorcom wystawianie i otrzymywanie faktur w KSeF, bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw i naktaddéw pracy.

Ministerstwo Finansow zacheca do testowania systemu juz teraz, na kilka tygodni
przed uruchomieniem produkcyjnym KSeF. Pozwoli to sprawnie wej$¢ w proces
obligatoryjnego e-fakturowania. Ministerstwo Finanséw oferuje jednoczesnie
szerokie wsparcie podatnikéw w dostosowaniu sie do nowego obowigzku poprzez
dostepne kanaty kontaktu czy publikowane materiaty informacyjne (omdwione
szerzej w ramach odpowiedzi na pytanie nr 7).
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Ad7.

Jakie dziatania wspierajace (szkolenia, materiaty informacyjne, konsultacje) sa
planowane, aby utatwi¢ przedsiebiorcom dostosowanie sie do nowych
obowigzkow?

W ramach przygotowania przedsiebiorcéw do wdrozenia KSeF, Ministerstwo
Finanséw oraz Krajowa Administracja Skarbowa zorganizowaty szeroki program
szkoleniowy, obejmujacy zaréwno spotkania stacjonarne, jak i szkolenia online.
W okresie wakacyjnym prowadzono szkolenia w ramach ogdlnopolskiego cyklu
,Letnich spotkan informacyjnych o KSeF. Badz na biezaco”. Szkolenia realizowane
byty w urzedach skarbowych oraz izbach administracji skarbowej, a ich program
podzielono na cztery bloki tematyczne obejmujace wprowadzenie do Krajowego
Systemu e-Faktur, uwierzytelnienie i autoryzacje w KSeF, zasady wystawiania
faktur ustrukturyzowanych oraz obstuge aplikacji KSeF.

Eksperci Krajowej Administracji Skarbowej przedstawiali gtéwne zatozenia
i funkcjonalnosci systemu, zasady obowigzkowego e-fakturowania, sposoby
uwierzytelniania oraz zarzadzania uprawnieniami, a takze odpowiadali na pytania
uczestnikdéw i wskazywali, jak rozpoczaé przygotowania do wdrozenia systemu
w firmie.

We wrzes$niu rozpoczat sie ogélnopolski cykl szkolen ,Srody z KSeF”. Obejmuje
on bezptatne szkolenia stacjonarne i webinary online. Szkolenia majg charakter
zaréwno teoretyczny jak i praktyczny. Podzielone s na bloki tematyczne, ktére
obejmuja zasady dziatania KSeF, proces uwierzytelniania i nadawania uprawnien,
wystawianie i odbieranie faktur, obstuge modutu certyfikatéow i uprawnien MCU,
atakze korzystanie z bezptatnych narzedzi udostepnionych przez Ministerstwo
Finansow: Aplikacji Mobilnej KSeF, Aplikacji Podatnika KSeF 2.0 oraz e-mikrofirmy.
Program uwzglednia réwniez zagadnienia skierowane do samorzadu terytorialnego,
grup VAT oraz rolnikéw ryczattowych. Szczegbétowe informacje znajduja sie na
stronie https://ksef.podatki.gov.pl/srody-z-ksef. Kolejne dziatania w tym zakresie sg
zaplanowane takze na 2026r.

Przedsiebiorcy majg zapewniony dostep do szerokiego pakietu materiatéw
informacyjnychiinstruktazowych dotyczacych korzystania z KSeF. Znajdujg sie one
na stronie internetowej https://ksef.podatki.gov.pl/. Naleza do nich:

e informacje ogdlne na temat KSeF 2.0 (w tym m.in. dot. podstaw prawnych,
kluczowych terminéw, zakresu obowigzkowego KSeF, trybéw wystawiania
faktur online i offline, certyfikatéw KSeF czy numeru KSeF),

e materiaty przeznaczone dla Integratoréw programoéow finansowo-
ksiegowych (tj. dokumentacja techniczna APl KSeF 2.0),

e informacje natemat struktury logicznej FA(3), czyli stosowanego od 1 lutego
2026 r. wzoru faktury ustrukturyzowanej,

e pliki do pobrania (w tym m.in. przydatne grafiki, broszury informacyjne oraz
podreczniki KSeF 2.0).

Serwis jest stale aktualizowany i stanowi centralne miejsce dla wszystkich
uzytkownikéw poszukujacych rzetelnych danych.

Istotnym elementem wsparcia sa réwniez materiaty edukacyjne w formie wideo
i instruktaz. W ramach cyklu ,Srody z KSeF” resort publikuje réwniez webinary.
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Materiaty te odpowiadajg na najczestsze pytania przedsiebiorcéw i koncentruja sie
na zagadnieniach takich jak nadawanie uprawnien, wystawianie faktur czy
funkcjonalnosci bezptatnych narzedzi KSeF.

Uzupetnieniem dziatan online sg materiaty drukowane, ktére pozostajg skutecznym
kanatem dotarcia do przedsiebiorcéw, zwtaszcza tych sporadycznie korzystajacych
z internetu. W urzedach skarbowych oraz podczas szkolen dystrybuowane sg m.in.
ulotki informacyjne. Pracownicy resortu finanséw docierajag do podatnikéw
prowadzac konsultacje takze poza urzedami. Ich obecnosé¢ w miejscach, ktére
przedsiebiorcy regularnie odwiedzajg, zapewnia szeroki zasieg materiatéw
informacyjnych.

Na poczatku 2025 r. zostata uruchomiona infolinia KAS do spraw KSeF. Konsultanci
infolinii oferujg wsparcie telefoniczne w tematach merytorycznych oraz
technicznych zwigzanych z KSeF (https://www.podatki.gov.pl/skontaktuj-sie-z-
nami/telefon-do-konsultanta/). Mozliwe jest réwniez zadanie pytania poprzez
formularz kontaktowy (https://ksef.podatki.gov.pl/formularz/). Ministerstwo
Finanséw zacheca do korzystania z ustug infolinii, w szczegélnosci w przypadku
watpliwosci zwigzanych z korzystaniem z bezptatnych narzedzi KSeF czy kwestiami
dotyczacymi integracji z API KSeF 2.0.

Mozliwe jest rowniez uméwienie wizyty w urzedzie skarbowym przez
zainteresowanych podatnikow, w celu uzyskania informacji na temat KSeF.
Pracownicy urzedéw skarbowych udzielg podatnikom niezbednych informacji
w tym obszarze oraz pomoga w nauce obstugi systemu.

Ministerstwo Finanséw wraz z Krajowg Administracjg Skarbowa realizuje szerokie
dziataniainformacyjne skierowane réowniez do ksiegowych, doradcéw podatkowych
oraz biur rachunkowych, ktére w praktyce obstugujg znaczng cze$¢ mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw i odgrywaja kluczowg role w obstudze KSeF. Nawigzano
m.in. wspotprace ze Stowarzyszeniem Ksiegowych w Polsce oraz Polska Izba Biur
Rachunkowych, z ktérymi zorganizowano trzy webinary, a kolejne s3 juz
zaplanowane. Ponadto przedstawiciele Ministerstwa Finanséw i Krajowej
Administracji Skarbowej s obecni na licznych wydarzeniach branzowych
skierowanych do ksiegowych i przedsiebiorcéw z sektora MSP.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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