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BM-II.059.2.57.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan
Włodzimierz Czarzasty
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszałku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2831 Pana Posła Roberta Warwasa, w sprawie odwołań od 
orzeczeń wydanych przez zespoły ds. orzekania o niepełnosprawności, proszę przyjąć 
poniższe wyjaśnienia.

W latach 2022-2025 wpłynęło 273013 odwołań od orzeczeń miejskich i powiatowych 
zespołów do spraw orzekania o niepełnosprawności. Podział na poszczególne lata 
i województwa przedstawia poniższa tabela:

Liczba odwołań od orzeczeń o niepełnosprawności i stopniu 
niepełnosprawności wydanych przez miejskie powiatowe 
zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności

L.p. Województwo

2022 2023 2024 2025 Razem 
(2022+2023+2024
+2025)

1 Dolnośląskie 5526 5484 6526 5760 23296
2 Kujawsko-Pomorskie 3874 3932 4865 4468 17139
3 Lubelskie 3180 3300 3789 3425 13694
4 Lubuskie 2258 2301 3036 2368 9963
5 Łódzkie 3138 3387 3919 3760 14204
6 Małopolskie 4294 4508 5231 4928 18961

7 Mazowieckie 7520 7268 8584 8425 31797
8 Opolskie 1419 1262 1443 1494 5618
9 Podkarpackie 5487 5075 5561 4840 20963
10 Podlaskie 2203 1916 2201 1753 8073
11 Pomorskie 3649  3359 3838 3897 14743
12 Śląskie 6809 6973 8418 7777 29977
13 Świętokrzyskie 3231 2737 3266 3187 12421
14 Warmińsko-

Mazurskie
4476 4164 4519 3598 16757

15 Wielkopolskie 5676 4993 5914 5494 22077
16 Zachodniopomorskie 2896 3202 3762 3470 13330
17 Suma 65636 63861 74872 68644 273013
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W latach 2022-2025 do sądów powszechnych skierowano 36941 odwołań. Podział na 
poszczególne lata i województwa przedstawia poniższa tabela:

Informuję, że w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej nie są gromadzone przy 
użyciu Elektronicznego Krajowego Systemu Monitorowania i Orzekania 
o Niepełnosprawności informacje dotyczące liczby przypadków, w których sądy zmieniły 
decyzję zespołów orzekających.

Jednocześnie planuje się realizację projektu w ramach FERS pn. „Przebudowa modelu 
orzekania o niepełnosprawności oraz form wsparcia”. Projekt przewiduje przygotowanie 
nowych rozwiązań na rzecz osób z niepełnosprawnościami. W wyniku otwartego naboru na 
Partnerów projektów (ogłoszonego w maju 2025 roku) 16 czerwca br. wyłoniono 2 
Partnerów: Fundację Aktywnej Rehabilitacji (FAR) oraz Polskie Towarzystwo Zdrowia 
Publicznego (PTZP). W lipcu 2025 roku Pełnomocnik Rządu do Spraw Osób 
Niepełnosprawnych złożył Wniosek o Dofinansowanie Projektu do Departamentu 
Wdrażania EFS. 

Projekt ma na celu opracowanie kompleksowego modelu orzekania o niepełnosprawności, 
który odpowiadałby na indywidualne potrzeby osób z niepełnosprawnościami, a także 
systemu świadczeń i innych form wsparcia. W ramach projektu przeprowadzone zostaną 
przegląd i analiza funkcjonujących rozwiązań systemowych odnoszących się do systemu 
orzecznictwa o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności, w tym systemów 
rentowych i orzecznictwa dla celów edukacyjnych. Będzie to pierwszy krok wiodący do 
stworzenia w pełni kompleksowego i zintegrowanego systemu orzekania 

Liczba odwołań od orzeczeń o niepełnosprawności i 
stopniu niepełnosprawności przekazanych do rejonowego 
sądu pracy i ubezpieczeń społecznych

L.p. Województwo

2022 2023 2024 2025 Razem 
(2022+2023+2024+2025)

1 Dolnośląskie 917 798 843 825 3383
2 Kujawsko-Pomorskie 617 536 523 582 2258
3 Lubelskie 459 384 398 480 1721
4 Lubuskie 276 280 301 257 1114
5 Łódzkie 291 253 326 337 1207
6 Małopolskie 651 648 677 715 2691
7 Mazowieckie 1324 1084 1212 1177 4797
8 Opolskie 206 170 176 238 790
9 Podkarpackie 1026 695 652 803 3176
10 Podlaskie 379 287 288 308 1262
11 Pomorskie 381 379 299 206 1265
12 Śląskie 1009 751 886 682 3328
13 Świętokrzyskie 441 312 320 467 1540
14 Warmińsko-

Mazurskie
781 655 597 599 2632

15 Wielkopolskie 930 770 896 985 3581
16 Zachodniopomorskie 514 446 508 728 2196
17 Suma 10202 8448 8902 9389 36941
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o niepełnosprawności. Zmodyfikowany model orzekania o niepełnosprawności będzie 
oparty o Międzynarodową Klasyfikację Funkcjonowania, Niepełnosprawności i Zdrowia 
(ICF), a także zgodny z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach osób 
niepełnosprawnych (KPON). Uproszczony system świadczeń będzie odpowiedzią na 
indywidualne potrzeby danej osoby zarówno w życiu codziennym, jak i w sferze społeczno-
zawodowej. System zapewniać będzie podmiotowość osobom z niepełnosprawnościami 
oraz będzie zgodny z zasadami proporcjonalności i sprawiedliwości społecznej. W ramach 
projektu wypracowane zostaną też rozwiązania mające na celu scalenie rozproszonego 
obecnie systemu świadczeń oraz służące kompensacji zwiększonych kosztów życia 
wynikających z niepełnosprawności, jak również narzędzia i mechanizmy służące 
indywidualizacji wsparcia. Opracowanie narzędzi przeprowadzone zostanie w odniesieniu 
do tych obszarów funkcjonowania dla których nie ma narzędzi do oceny lub narzędzia te nie 
opisują danego obszaru w pełnym zakresie. W wyniku realizacji zadania wypracowane 
zostaną kryteria ustalania niepełnoprawności oraz kryteria kwalifikacji do świadczeń 
i innych instrumentów wsparcia. Oparcie nowego modelu orzekania o niepełnosprawności 
na nowoczesnym systemie informatycznym umożliwi jego integrację z innymi systemami, 
umożliwi tym samym wykorzystywanie niezbędnych danych z różnych źródeł. 
Wypracowane zostaną również zasady organizacji systemu orzekania o 
niepełnosprawności, z uwzględnieniem nadzoru oraz procedury orzeczniczej wraz z 
postępowaniem odwoławczym.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej
Maja Nowak
Pełnomocnik Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych
Sekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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