Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DM-V.054.12.2025
Warszawa, 18 grudnia 2025 .

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 13443 w sprawie probleméw z wykonaniem
obowigzku umorzenia udziatéw w spétkach SIM

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13443 Pana Posta Henryka Szopinskiego, Pani Poset
Magdaleny Matgorzaty Kotodziejczak, Pana Posta Stanistawa Gorczycy, Pani Poset Alicji
tuczak, Pani Poset Renaty Rak i Pana Posta Macieja Wrobla z 13 listopada 2025 .
przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy zaznaczyc, ze $rodki Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa
(dalej: RFRM) byty przekazywane na wniosek gmin w celu wsparcia realizacji budownictwa
spotecznego w okresie pandemii, tj. stabszej kondycji gospodarczej samorzadéw. Srodki
RFRM mogty by¢ przeznaczone tylko na sfinansowanie czesci lub catosci wydatkéw gminy
na objecie udziatéw lub akcji w tworzonej lub dziatajgcej spotecznej inicjatywie
mieszkaniowej (dalej: SIM, wczesniej funkcjonujaca nazwa spotek dziatajacych w tej
formule to towarzystwa budownictwa spotecznego - TBS). Wsparcie udzielone spétce
dziatajacej na rynku budownictwa mieszkaniowego przez gmine zostato okreslone wprost
w art. 33p ustawy z 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 1273, dalej: ustawa o spotecznych formach)? jako
udzielane w rezimie dozwolonej pomocy publicznej i stanowigce rekompensate z tytutu
Swiadczenia ustugi publicznej w ogdlnym interesie gospodarczym.

Odmowa spoétki umorzenia udziatéw gminy w sytuacji braku realizacji ustugi publicznej,
powoduje naruszenie przez gmine i spétke przepiséw o pomocy publicznej. W Swietle
powyzszego takie dziatanie spoétek, ktére nie chcg umorzy¢ udziatéw w praktyce nalezy
ocenic jako dziatanie na szkode gminy, gdyz uniemozliwia wykorzystanie udzielonych
$Srodkéw na gminne budownictwo mieszkaniowe zgodnie z art. 33pa ust. 2 pkt 2 lit. b
ustawy o spotecznych formach?.

MRIT otrzymywato juz informacje od kilku gmin o problemie z umorzeniem udziatow.
Do 22 sierpnia 2025 r. przepisy regulujgce dziatanie RFRM pozostawaty w zakresie
wiasciwosci Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, wobec czego MRIT nie miat Zadnych

1 Cze$¢ przepiséw dotyczace RFRM utrzymano w mocy w brzmieniu dotychczasowym na podstawie art. 17
ustawy z 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1077).
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narzedzi prawnych do podijecia dziatan w przedmiotowym zakresie, poza informowaniem
MFiPR o takich przypadkach, co wielokrotnie czynit.

1. Czy Ministerstwo, po uchwaleniu przez Sejm ustawy z dnia 25 lipca 2025 .,
planuje kolejng nowelizacje w celu zapewnienia realnej wykonalnosci obowigzku
umorzenia udziatéw?

Ministerstwo Rozwoju i Technologii na chwile obecna nie planuje kolejnej nowelizacji
ustawy o spotecznych formach w zakresie umarzania udziatéw. Kwestie umarzania
udziatow w spoétce z o graniczong odpowiedzialnoscia, jakg sg spoteczne inicjatywy
mieszkaniowe podlegajg regulacjom ustawy z dnia 15 wrzesénia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (dalej: KSH), w szczegdlnosci artykutowi 199 KSH. Ustawa o spotecznych
formach okresla powstawanie, zakres dziatalnosci i finansowanie spotecznych inicjatyw
mieszkaniowych. W zakresie RFRM ustawa o spotecznych formach wskazuje jedynie
przypadki, w jakich umorzenie udziatéw powinno nastgpic¢. Sama procedura umarzania
podlega juz pod rygor KSH. Zgodnie z ustawa o spotecznych formach umorzenie udziatow
nastepuje w sytuacji, gdy w przewidzianych przepisami terminach:

- nie zawarto umowy pomiedzy gming a SIM na $wiadczenie ustugi publicznej,
- nie rozpoczeto realizacji inwestycji mieszkaniowe;j,
- nie rozpoczeto realizacji $wiadczenia ustugi publiczne;j.

Nalezy ponownie podkresli¢, ze $rodki przekazane SIM przez gmine i pochodzace

z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa (dalej: RFRM) stanowig dozwolong
pomoc publiczng w $wietle przepisdw prawa unijnego, udzielong podmiotowi prawa
handlowego jakim jest SIM, jedynie w zwigzku z rekompensatg z tytutu swiadczenia ustugi
publicznej w ogdélnym interesie gospodarczym. Tym samym brak mozliwosci realizacji
ustugi publicznej bedacy konsekwencjg braku realizacji samego przedsiewziecia
budowlanego pocigga za sobg koniecznos$¢ wycofania udzielonych w ramach pomocy
publicznej Srodkéw. Inne dziatanie wigzatoby sie bowiem z naruszeniem rezimu
dozwolonej pomocy publicznej. Odzyskanie srodkdw RFRM przekazanych spétce przez
gmine nalezy do obowigzku gminy, gdyz, zgodnie ze stanowiskiem Departamentu
Monitorowania Pomocy Publicznej UOKIiK gmina jest podmiotem powierzajacym
Swiadczenie danej ustugi i zobowigzujacym sie do wyptaty z tego tytutu rekompensaty,

a takze sprawozdaje rekompensate. Rozliczenie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustugi
publicznej podlega natomiast przepisom dotyczacym pomocy publicznej z uwzglednieniem
ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa i aktéw wykonawczych wydanych
na jej podstawie.

2. Czy Ministerstwo prowadzi monitoring przypadkéw, w ktérych gminy, takie jak
Gmina Miejska Pruszcz Gdanski, napotykajg na blokade umorzenia udziatéw mimo
ziszczenia sie przestanek ustawowych?

Obowiazki informacyjne dotyczace RFRM wobec ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
opisuja przepisy ustawy o spotecznych formach oraz - w konkretnie omawianym
przypadku - ustawa nowelizujaca z 25 lipca 2025 r. Ministerstwo jest w posiadaniu
informac;ji dotyczacych gmin, wobec ktérych zrealizowata sie przestanka ustawowa
zobowigzujgca do umorzenia udziatéw w spéice, jednakze nie ma wiedzy na temat
wszystkich przypadkéw, w ktérych gminy napotykajg na blokady w procesie ich umarzania
- te informacje nie sg objete obowiazkiem informacyjnym, a stanowig wiedze
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Ministerstwa dopiero w sytuacji, gdy zostang zgtoszone przez gminy. Nalezy natomiast
zaznaczyc, ze tryb i sposdb umarzania udziatéw lub akcji objetych z wykorzystaniem
wsparcia, o ktéorym mowa w art.33| ustawy okres$la umowa albo statut SIM, a obowigzki
spo6tki podlegajg przepisom KSH. Kwestia sposobu umorzenia udziatéw przynalezy tym
samym do sfery wykonywania obowigzkéw spétki okreslonych w przepisach KSH.

Jednoczesnie jak wspomniano wyzej, do Ministerstwa naptywaty sygnaty z niektérych
gmin o braku mozliwosci wyegzekwowania umorzenia udziatéw w spétce. Podobne
sytuacje jak w przypadku SIM KZN-Pomorze sp. z 0.0., miaty miejsce rowniez w innych
spotkach, lecz jak wynika z informacji MRIT elementem wspdlnym takich sytuacji jest fakt,
ze takie problemy dotyczj jedynie SIM, w ktérym udziatowcem jest Krajowy Zasob
Nieruchomosci (KZN).

3. Czy Ministerstwo planuje wydanie zalecen lub wytycznych dla zarzadéw SIM
i gmin, przypominajacych o obowigzku respektowania przepiséw przejsciowych
i koniecznosci realnego wykonywania obowigzku umorzeniowego?

4, Czy przewiduje sie stworzenie mechanizmu interwencyjnego, ktory w razie oporu
wiekszos$ciowych udziatowcow pozwoli gminom skutecznie wykonac obowigzek
ustawowy?

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie posiada obecnie prawnych mozliwosci
wyegzekwowania od SIM obowigzku umorzenia udziatéw w sytuacji zaistnienia przestanek
ustawowych, sg to bowiem decyzje spoétki jako podmiotu prawa handlowego i zalecenia
Ministerstwa w postaci wezwania do zachowania zgodnego z prawem nie s3 wigzace dla
spotek. Nie jest réwniez mozliwe ani zasadne tworzenie na potrzeby takiej wyjatkowej
sytuacji odrebnego rezimu prawnego dla spétek prawa handlowego bedacych spotecznymi
inicjatywami mieszkaniowymi. Jednoczesnie jednak, biorgc pod uwage gtosy samorzadéw,
ktére pomimo wystapienia do spétki SIM o umorzenie udziatéw w sytuacji zaistnienia
przestanki ustawowej do takiego dziatania, ale nie s3 w stanie skutecznie wyegzekwowac
tego umorzenia zaproponowano mechanizm majacy na celu wywarcie prawnej presji
celem osiggniecia zgodnego z przepisami rozstrzygniecia przez spétki w przepisach
pozostajgcych w kompetencjach MRIT.

W tym zakresie, w procedowanym aktualnie z inicjatywy MRIT projekcie rozporzadzenia
Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkoéw i trybu finansowania
zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzagdowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczacych lokali
powstatych przy udziale tego finansowania (humer RD241 w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw) zaproponowano rozwigzanie ktére ma na celu
zmobilizowanie SIM do wykonywania obowigzkéw ustawowych wynikajacych

z warunkéw udzielenia wsparcia z art. 331 ustawy o spotecznych formach.

Proponuje sie, aby w procesie oceny wniosku o preferencyjny kredyt w ramach tzw.
programu SBC wedtug kryteriéw, punkty ujemne w wysokosci 1000 pkt uzyskat SIM,
ktéry niedopetnia obowigzku umorzenia udziatéw w wyniku ztozenia przez gmine
whniosku, o ktérym mowa w art. 33pa ustawy o spotecznych formach, w brzmieniu
obowigzujgcym w dniu 21 sierpnia 2025 r.

W ocenie MRIT, takie rozwigzanie bedzie petnito funkcje skutecznego bodzca
naprawczego i ochronnego: dyscyplinujac SIM do wykonania obowigzkéw wynikajgcych
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z warunkéw udzielenia wsparcia z art. 331 ustawy o spotecznych formach, ograniczajac
ryzyko marnotrawienia srodkéw publicznych oraz wzmacniajac zasade gospodarnosci i
efektywnosci wydatkow.

Negatywna punktacja nie ma charakteru represyjnego, lecz ocenny - przektada sie na
pozycje SIM w przysztych naborach, zapewniajac rowne traktowanie podmiotéw nalezycie
realizujgcych ustuge publiczng i eliminujac zjawisko korzystania z pomocy bez dochowania
warunkéw ustawowych. Jednoczesnie $rodek ten wypetnia luke egzekucyjng ujawniong
przez gminy: gdy pomimo ztozenia wniosku z art. 33pa ustawy o spotecznych formach (w
brzmieniu sprzed 22 sierpnia 2025 r.) brak jest realnych instrumentéw wyegzekwowania
umorzenia udziatéw na gruncie Kodeksu spétek handlowych. Dodatkowo mechanizm
moze mie¢ charakter odwracalny: po wykonaniu umorzenia, zawarciu ugody albo innym
skutecznym usunieciu naruszenia, punkty nie bedg juz obnizane w kolejnym naborze, co
premiuje realne dziatania naprawcze i szybkie przywrdécenie postepowania zgodnego z
prawem.

Jednoczesnie w ramach MRIT rozpoczety sie prace koncepcyjne nad projektem
interwencji legislacyjnej na poziomie ustawowym, ktéry wprowadzatby szczegolne
rozwigzania sankcyjne dla tych spétek, ktore pomimo realizacji przestanek ustawowych,
nie umozliwiaja gminom dokonania umorzenia udziatéw. Wstepne zatozenia, celem
osiggniecia pozadanego rezultatu przy jednoczesnym uniknieciu kolizji z odrebnymi
przepisami powszechnie obowigzujacymi w zakresie prawa spotek, przewidujg
wprowadzenie mechanizméw dotyczacych mozliwosci ubiegania sie tych spétek o
finansowe wsparcie w ramach instrumentow finansowanych ze srodkéw Banku
Gospodarstwa Krajowego. Bardziej szczegdtowy opis projektowanych rozwigzan bedzie
mozliwy na dalszych etapach prac legislacyjnych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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