
Katarzyna Pełczyńska-Nałęcz

tel. 22 273 70 10
www.gov.pl/web/fundusze-regiony
www.funduszeeuropejskie.gov.pl

ul. Wspólna 2/4
00-926 Warszawa

Warszawa, data: 18 grudnia 2025 r.

znak sprawy: DSR-IVa.054.3.2025 

Pan 
Włodzimierz Czarzasty
Marszałek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelację nr 13688 Pana Posła Tadeusza 

Tomaszewskiego w sprawie przyszłości polityki spójności po 2027 r.

Szanowny Panie Marszałku,

w odpowiedzi na interpelację przedstawiam poniższe informacje. Jednocześnie 
pragnę zapewnić, że jako Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 
nieustannie podejmujemy działania na rzecz wypracowania zapisów i rozwiązań 
w zakresie przyszłej polityki spójności, które będą dla Polski najbardziej 
korzystne, a kwestię utrzymania silnej pozycji regionów w przyszłej perspektywie 
postrzegamy jako priorytet w trwających negocjacjach.

Ad 1.

Odpowiadając na pierwsze pytanie dotyczące potencjalnych zmian w założeniach 
polityki spójności na nową perspektywę finansową UE uprzejmie wyjaśniam, 
że w dniach 16 lipca i 3 września br. Komisja Europejska opublikowała pakiet 
legislacyjny dla Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2028-2034, w tym 
komunikat ws. Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2028-2034 oraz kluczowy 
dla kształtu przyszłej polityki spójności projekt rozporządzenia ustanawiającego 
Europejski Fundusz Spójności Gospodarczej, Społecznej i Terytorialnej, Rolnictwa 
i Obszarów Wiejskich, Rybołówstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu 
i Bezpieczeństwa na lata 2028–2034. Na podstawie ww. rozporządzenia 
utworzony zostanie Fundusz finansujący Plany Partnerstwa Krajowego 
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i Regionalnego (tzw. Fundusz PPKR), który ma stanowić centralny instrument 
realizacji nowego budżetu w zarządzaniu dzielonym, łączący w swoich ramach:

 fundusze strukturalne i Fundusz Spójności; 
 instrumenty Wspólnej Polityki Rolnej; 
 instrumenty Wspólnej Polityki Rybołówstwa; 
 Społeczny Fundusz Klimatyczny;
 wspieranie zdolności w zakresie bezpieczeństwa i obrony (tzw. fundusze 

DG HOME).

Nadrzędnym celem ww. Funduszu będzie promowanie spójności, gospodarczej, 
społecznej i terytorialnej, zrównoważonego rozwoju i konkurencyjności Unii, 
jej bezpieczeństwa i gotowości przy jednoczesnym przyczynianiu się do realizacji 
pięciu celów ogólnych oraz ponad 30 celów szczegółowych. W miejsce 
dotychczasowej Umowy Partnerstwa i programów zostanie utworzony Plan 
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego (PPKR), tj. kompleksowy dokument 
programowy zawierający spójne zestawienie reform, inwestycji i innych 
interwencji, które będą powiązane z jasno określonymi celami Polski i całej UE. 

Powyższe rozwiązania potwierdzają, że proponowana przez Komisję nowa 
architektura przyszłego budżetu znacząco różni się od dotychczasowej i istotnie 
zmieni obecny sposób programowania i wdrażania środków unijnych. 
Doświadczenia poprzednich perspektyw wskazują, że cały proces negocjacji 
przyszłego budżetu unijnego potrwa około dwóch lat. W tym czasie na skutek 
uzgodnień z Radą UE i Parlamentem Europejskim zaproponowane przez Komisję 
rozwiązania będą ulegały odpowiednim zmianom i modyfikacjom. 

Pragnę jednak zapewnić, że Przedstawiciele Polski – zarówno na poziomie 
rozmów eksperckich podczas posiedzeń grup roboczych Rady UE, jak i tych 
o charakterze politycznym, m.in. podczas dyskusji ministrów w trakcie Rad ds. 
Ogólnych (tzw. GAC) lub szefów rządów w trakcie Rad Europejskich – nieustannie 
podejmują działania na rzecz wypracowania najbardziej korzystnych dla nas  
zapisów i rozwiązań.

Równolegle na poziomie krajowym będą kontynuowane prace nad 
przygotowaniem polskiego PPKR. Aktualnie prace te są na wstępnym etapie, 
a podstawą do wypracowania PPKR będą ramy legislacyjne oraz dokumenty 
strategiczne przyjęte zarówno na poziomie unijnym, jak i krajowym.

Ad 2.

Odnosząc się z kolei do przyjętego w dniu 5 listopada br. stanowiska Zarządu 
Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Wielkopolski oraz sformułowanych w nim 
postulatów pragnę zapewnić, że regiony są dla nas kluczowym partnerem 
w dyskusji nt. kształtu polityki spójności w przyszłej perspektywie finansowej. 

Kwestie utrzymania strategicznego podejścia do długoterminowego planowania 
rozwojowego, w tym zachowania instrumentów terytorialnych, sformułowanie 
przejrzystych i stabilnych zasad wdrażania, utrzymanie zasady partnerstwa, 
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wielopoziomowego zarządzania i roli regionów są dla nas bardzo ważne. 
Dostrzegamy konieczność zapewnienia widocznej roli regionów 
w programowaniu i wdrażaniu funduszy w przyszłej perspektywie finansowej. 
Kwestie te zostały odzwierciedlone w przyjętym w dniu 4 listopada br. 
stanowisku Rządu RP do rozporządzenia ws. ustanowienia Funduszu PPKR 
(w załączeniu), w którym podkreślamy znaczenie regionów i popieramy 
utrzymanie ich roli. Zdajemy sobie sprawę, że silna pozycja regionów i władz 
lokalnych stosowana w polityce spójności w trakcie wszystkich poprzednich 
perspektyw finansowych ma liczne pozytywne skutki dla integracji europejskiej, 
oferując realne i widoczne korzyści dla obywateli, przybliżając ich do procesów 
decyzyjnych i umacniając wartości europejskie. Naszym celem w ramach 
toczących się negocjacji jest wypracowanie rozwiązań, które nie zaprzepaszczą 
dotychczasowych osiągnięć polityki spójności, umożliwią realizację kluczowych 
dla Polski działań, a także będą możliwe do skutecznego zaprogramowania 
i wdrożenia zarówno przez instytucje krajowe, jak i regionalne.

W celu zwiększania widoczności i skuteczności ww. postulatów, Ministerstwo 
Funduszy i Polityki Regionalnej współpracuje ściśle z Europejskim Komitetem 
Regionów. W ramach tej współpracy razem zorganizowaliśmy w dniu 
18 listopada br. w Brukseli, konferencję wysokiego szczebla nt. przyszłości 
polityki spójności. Wydarzenie miało na celu przede wszystkim umożliwienie 
lepszego zrozumienia proponowanych zmian dotyczących przyszłych 
Wieloletnich Ram Finansowych i ich potencjalnego wpływu na realizację 
spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej w UE, a także wysłanie jasnego 
przekazu przed grudniowym szczytem Rady Europejskiej na temat kluczowego 
znaczenia regionów w procesie programowania i wdrażania przyszłego funduszu. 
Podczas spotkania przedstawiciel MFiPR jednoznacznie wskazał, że w przyszłej 
perspektywie potrzebujemy ambitnej, sprawiedliwej i solidnej polityki spójności, 
w której przygotowanie i wdrażanie będą silnie włączone regiony. W konferencji 
uczestniczyło ponad 400 osób, w tym współsprawozdawcy opinii Parlamentu 
Europejskiego ds. WRF na okres po 2027 r., Minister ds. Rozwoju Regionalnego 
Republiki Czeskiej oraz Sekretarz Generalna Funduszy Europejskich Hiszpanii.

Na zakończenie, pragnę jeszcze raz zapewnić, że współpraca z regionami ma dla 
nas kluczowe znaczenie i liczymy na dalszą, konstruktywną pracę na rzecz jak 
najkorzystniejszych dla Polski rozwiązań w przyszłych Wieloletnich Ramach 
Finansowych UE.

Z poważaniem

Katarzyna Pełczyńska-Nałęcz

/podpisano elektronicznie/

Załącznik:

Stanowisko Rządu RP do projektu rozporządzenia ws. ustanowienia Funduszu 
PPKR – COM (2025) 565 
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