Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 19 grudnia 2025 roku

Sprawa: Odpowiedz na interpelacje poselskg nr 13902
Znak sprawy: DC1.054.4.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 13902 ztozong przez Pana Posta Barttomieja Pejo
w sprawie weryfikacji celnej przesytek z platform e-commerce w kontekscie
planowanego zniesienia progu 150 euro uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ad pytania 1i 2. Jaki procent przesytek z potgczen cargo z Chin jest faktycznie fizycznie
kontrolowany przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej? Czy przy deklarowanym
tempie odprawy (kilkadziesigt tysiecy przesytek w6-7 godzin) mozliwe jest
przeprowadzenie rzetelnej weryfikacji zawartosci paczek oraz zgodnosci z deklaracjami
celnymi?

W Oddziale Celnym Towarowym Port Lotniczy Katowice-Pyrzowice ilo$¢ przesytek
importowanych z Chin (pozaeuropejskie platformy e-commerce) wynosi okoto
450 ton tygodniowo. Przesytki obejmowane s3g procedura dopuszczenia do obrotu
w ilosci okoto 80-90%, pozostata cze$¢ obejmowana jest procedura tranzytu.

W zakresie obstugi zgtoszenia weryfikacji podlega 100% przesytek. Weryfikacja ta
polega na walidacji systemowej oraz prowadzeniu automatycznej analizy ryzyka.
Wszystkie przesytki objete sa systemowa analizg ryzyka, ktéra w przypadku
podejrzenia nieprawidtowosci generuje dyrektywe kontrolng, skutkujaca
obowigzkiem przeprowadzenia kontroli.

Przesytki podlegajg réwniez losowym kontrolom, a takze objete sg dziataniami
kontrolnymi z inicjatywy funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Ad pytania 3. lle czasu srednio przypada na kontrole jednej przesytki przy obecnym
systemie odprawy?
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W zakresie kontroli zgtoszenia celnego wykonuje sie rewizje celng towaru
i weryfikacje dokumentéw zatgczonych do zgtoszenia. Czynnosci rewizji celnej
jednej przesytki trwajg okoto 10 do 30 minut w zaleznosci od rodzaju, ilosci towaru
i zakresu kontroli.

Ad pytania 4. Jakie konkretne mechanizmy stosuje KAS do wykrywania zanizania
wartosci celnej towaréw?

Krajowa Administracja Skarbowa, zaréwno w obszarze wartosci celnej towaréw
importowanych, jak rowniez w innych obszarach, gdzie mogg zachodzi¢
nieprawidtowosci wptywajgce na kwoty naleznych cet i podatkéw w imporcie,
opiera swoje dziatania kontrolne na analizie ryzyka, ale prowadzi takze kontrole
wyrywkowe, w ktdrych przesytka kierowana jest przez funkcjonariusza w oparciu
o kryteria preselekcji czy doswiadczenia.

Obszar wartosci celnej jest kluczowym obszarem w analizie ryzyka prowadzonej
w Polsce na poziomie kazdej izby administracji skarbowej w oparciu o czynniki
ryzyka zidentyfikowane lokalnie, jak i centralng analize ryzyka prowadzonag
przez Strategiczne Centrum Analiz w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach,
w oparciu o dane w systemach celnych krajowych, jak i informacje z instytucji
zewnetrznych i agend UE.

Co do ustalania prawidtowej wysokosci wartosci celnej w odniesieniu do towaréw
nabytych zaréwno na tradycyjnym rynku handlowym, jak i tym elektronicznym,
anastepnie importowanych do UE, jedyne miedzynarodowe ramy prawne
wcigz stanowi Porozumienie w sprawie stosowania Artykutu VII Uktadu Ogélnego
wsprawie Taryf Celnych i Handlu Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
(dalej: Porozumienie). Techniczny Komitet Ustalania Wartosci Celnej Swiatowej
Organizacji Celnej stwierdzit tak w Opinii 23.1 Ustalanie wartosci celnej towaréw
nabywanych na wyprzedazach internetowych.

W tej Opinii stwierdzono réwniez, ze zgodnie z Artykutem 1 Porozumienial,
podstawa wartosci transakcyjnej jest cena faktycznie zaptacona lub nalezna
za importowane towary. Dodano, ze obnizona cena zaimportowane towary nabyte
na wyprzedazy internetowej réwniez stanowi podstawe ustalenia wartosci celne;j.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Opinig 2.1 Dopuszczalnos¢ ceny nizszej od aktualnych
cen rynkowych na identyczne towary, sam fakt, ze cena jest nizsza niz obowiazujace
na rynku ceny za identyczne towary, nie powinien powodowa¢ jej odrzucenia
dla celéw okreslonych w Artykule 1 Porozumienia, pod warunkiem spetnienia
postanowien z Artykutu 17 Porozumienia.

Chociaz instrumenty Technicznego Komitetu Ustalania Wartosci Celnej
nie stanowig same w sobie prawa miedzynarodowego, to jednak w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu oczekuje sie, ze beda one brane pod uwage
przy rozstrzyganiu problemow pojawiajacych sie w praktyce.

Z klasycznym zanizaniem wartosci celnej mamy do czynienia wéwczas, gdy:

— podawana jest nieprawdziwa cena transakcyjna na fakturze odnoszacej
sie do transakcji sprzedazy, na podstawie ktérej deklarowana jest wartos$é celna
(,under invoicing”),

— pomijane lub pomniejszane s3g koszty dodawane do ceny faktycznie zaptaconej
lub naleznej w ramach metody wartosci transakcyjnej (art. 71 unijnego kodeksu
celnego).

LW unijnym ustawodawstwie art. 1 Porozumienia zostat zaimplementowany w art. 70 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego
unijny kodeks celny (Dz. U. UE L 269, 10.10.2013).
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Zatem, w przypadku towaréw zakupionych na platformach internetowych
gtéwnym problemem w kontekscie wartosci celnej towarow w e-commerce
nie bedzie jej zanizanie, ale sama w sobie niska wartos¢ oferowanych do sprzedazy
towaréw.

Kupujacy moze  przedstawi¢ szereg dokumentédw  potwierdzajacych
zadeklarowang wartos¢ celng, np. potwierdzenie zamdéwienia, dowody zakupu
(e-faktura/e-paragon), potwierdzenie ptatnosci (potwierdzenie przelewu, wyciag
bankowy). W przypadku gdy przedstawione dowody przez kupujacego
sg wystarczajace do potwierdzenia zadeklarowanej (nawet niskiej) wartosci celnej,
nie ma podstaw do jej odrzucenia.

Dodatkowo, nalezy wskazaé, ze w Swiatowej Organizacji Celnej trwaja réwniez
prace nad wytycznymi Guidelines on E-Commerce Fulfilment and its Implications
for Customs.

Ad pytania 5. lle przesytek w 2024 i 2025 roku zostato zakwestionowanych z powodu
zanizonej wartosci celnej na lotnisku w Katowicach?

Od 1 stycznia 2024 r. do 8 grudnia 2025 r. w Oddziale Celnym Towarowym
Port Lotniczy Katowice-Pyrzowice zakwestionowano wartos¢ celng towaru
w przypadku 217 zgtoszen celnych zadeklarowanych w systemie e-commerce.
Po przeprowadzonym postepowaniu wydano 87 decyzji.

Ad pytania 6. Jaka byta tqczna wartosc¢ dodatkowo pobranych cet i podatkéw w wyniku
wykrycia nieprawidtowosci?

Na podstawie wyliczen Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego z wydanych decyzji
dotyczacych zanizania wartosci celnej oraz decyzji zanizajgcych wartosc¢ celng
wrazz nieprawidtowg klasyfikacja towarowa pobrano tacznie dodatkowych
naleznosci celnych i podatkowych: 75.479,00 PLN.

Ad pytania 7. Czy KAS wspétpracuje z Inspekcjqg Handlowq i Gtéwnym Inspektoratem
Sanitarnym w zakresie kontroli bezpieczeristwa produktéow importowanych przez
platformy e-commerce, w szczegdlnosci w zwiqzku z razqcymi przyktadami produktéw
skrajnie niebezpiecznych dostepnych na tych platformach?

W 2025 r. Krajowa Administracja Skarbowa prowadzita zintensyfikowang
wspotprace z Inspekcja Handlowa i Gtéwnym Inspektoratem Sanitarnym,
dziataniate byty zwigzane z przystagpieniem KAS do dziatain zaproponowanych
przez Komisje Europejskg, w ktérych uczestniczyty organy celne wszystkich panstw
cztonkowskich. Gtéwnym powodem propozycji KE byt zalew rynku unijnego tanimi
i niezgodnymi z przepisami UE towarami zagrazajacymi bezpieczenstwu
konsumentéw, ktéry powoduje takze nierdwne warunki dziatania dla podmiotéw
gospodarczych z UE. Dodatkowo, ogromne wolumeny przesytek sgduzym
wyzwaniem operacyjnym dlaorganéw celnych sprawujgcych kontrole.
Skoordynowane dziatania kontrolne dotyczyty przesytek o wartosci do 150 euro
sprzedawanych na platformach sprzedazowych. Grupy towarowe ryzyka zostaty
wskazane przez KE idoprecyzowane przez organy nadzoru rynku.
Kluczowa podczas tych dziatan byta wspbtpraca z Inspekcja Handlowa
oraz Panstwowg Inspekcjg Sanitarng w ramach kontroli zgodnosci towaréw
z odpowiednimi przepisami podczas rewizji przesytek w oddziatach celnych
orazstwierdzania na miejscu nieprawidtowosci. Skutecznym sposobem
zapewnienia, aby produkty niebezpieczne lub niezgodne z wymaganiami nie byty
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wprowadzane do obrotu, jest wykrywanie takich produktéw przed dopuszczeniem
ich do obrotu przez Krajowa Administracje Skarbowsa, ktéra ma peten wglad
w przeptywy handlowe i przeprowadza kontrole w oparciu o ocene ryzyka.
System nadzoru rynku ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa i ochrone zdrowia
oraz zycia konsumentéw i uzytkownikéw wyrobéw niezywnosciowych poprzez
kontrole spetniania wymagan okreslonych w unijnych aktach zharmonizowanych.
Jednoczesnie, zadaniem systemu jest zapewnienie prawidtowe] realizacji zasady
swobodnego przeptywu towaréw na jednolitym rynku, przeciwdziatanie
powstawaniu barier technicznych i tworzenie warunkoéw dla uczciwej konkurencji.

Organami powotanymi do weryfikowania, czy wyroby wprowadzone do obrotu
naterenie Rzeczypospolitej Polskiej spetniajg stosowne wymagania, sg organy
nadzoru rynku, ktére odgrywajg kluczows role w tym zakresie. Organy te zbieraja
i analizujg informacje na temat towaréw niebezpiecznych i niezgodnych, a takze
informujg organy celne o towarach podwyzszonego ryzyka.

Ogromnym wyzwaniem dla organéw celnych w catej UE jest obecnie drastyczny
wzrost wolumenu handlu, wduzej mierze spowodowany niezwyktym wzrostem
handlu elektronicznego, ktéry generuje wyktadniczy wzrost liczby matych paczek
pojedynczych towaréw o niskiej wartosci. W zakresie handlu elektronicznego
obserwujemy, ze produkty wytwarzane w krajach trzecich sg coraz czesciej
wysytane bezposrednio do konsumentéw w UE za posrednictwem niektérych
internetowych platform handlowych. Natomiast, organy nadzoru rynku
Zauwazaja, ze wiele z tych produktéw nie jest zgodnych z wymogami UE.
W celu zapewnienia uczciwej konkurencji i ochrony konsumentéw kluczowe
jestrygorystyczne egzekwowanie przestrzegania obowigzujacych przepiséw
UE przez producentéw i platformy e-commerce z panistw trzecich.
Wspdtpraca miedzy organami celno-skarbowymi a organami nadzoru rynku, w tym
z Inspekcja Handlowa, odbywa sie na podstawie przepisow rozdziatu VII (Produkty
wprowadzane na rynek Unii; art. 25-28) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku
i zgodnosci produktéw oraz zmieniajagcego dyrektywe 2004/42/WE oraz
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz. Urz. UE L 169
225.06.2019 r., str. 1), gdzie okreslono procedure przeptywu informacji, kryteria
zawieszenia dopuszczenia wyrobéw do obrotu na terenie Unii Europejskiej
oraz $rodki stosowane w zwigzku z wykryciem wyrobéw niespetniajgcych wymagan.

Ad pytania 8. lle produktéw zostato zatrzymanych lub wycofanych z powodu
niespetniania norm bezpieczenistwa (w tym zawartosci metali ciezkich)?

W 2025 r. w ramach kontroli przesytek z towarami o wartosci do 150 euro,
sprzedawanych na platformach sprzedazowych skontrolowano 1205, z czego 470
przesytek organy nadzoru rynku uznaty za niezgodne. Wsréd kontrolowanych
towarow byty zabawki, drobna elektronika, kosmetyki, suplementy diety,
srodki ochrony indywidualnej, w tym kaski, okulary, rekawice ochronne.
W ramach tych dziatan byty prowadzone badania laboratoryjne w zakresie
naruszen przepisow zwigzanych z zawartoscia w towarach niedozwolonych
substancji, takich jak m.in. kadm, otéw, nikiel, wynikajacych z regulacji zawartych
w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowania
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) (Dz. Urz. UE L z 2006 r. nr 396, s. 1) -
zatacznik XVII.
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Wyrazam przekonanie, ze przedstawione informacje zostang uznane przez Pana
Marszatka i zainteresowanego Pana Posta za wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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