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Odpowiedz nainterpelacje poselska nr 13907 w sprawie
podatku akcyzowego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje 13907 z dnia 2 grudnia 2025 r. posta na Sejm RP
Pana Janusza Kowalskiego, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze istotg podatku akcyzowego jest jego
jednofazowos¢, co wynika z ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz.U.z2025r.poz. 126,z pézn.zm. - dalej ,u.p.a.”). Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 6
u.p.a, jezeli w stosunku do wyrobu akcyzowego powstat obowigzek podatkowy w
zwigzku z wykonaniem jednej z czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, to nie
powstaje obowigzek podatkowy na podstawie innej czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu akcyza, jezeli kwota akcyzy zostata okreslona lub zadeklarowana w
naleznej wysokosci. Tym samym celem ww. przepisu jest unikanie wielokrotnego
opodatkowania tego samego wyrobu, z tytutu réznych czynnosci opodatkowanych
i de facto poboru podatku od réznych podatnikéw

Nalezy jednak pamietaé, ze powyzsza zasada znajduje zastosowanie w przypadku
prawidtowego obrotu wyrobami akcyzy. Warunkiem braku obowigzku
opodatkowania kolejno nastepujacych transakcji jest prawidtowe rozliczenie
kwoty naleznej akcyzy w momencie powstania obowigzku podatkowego z tytutu
pierwszej czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu akcyza. W pewnych sytuacjach
u.p.a. przewiduje mozliwos$¢ odstapienia od tej reguty.
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Zatem chociaz zgodnie z u.p.a. opodatkowane akcyza sg zasadniczo takie czynnosci
jak m.in. produkcja wyroboéw akcyzowych, wprowadzenie wyrobéw akcyzowych do
sktadu podatkowego, import wyrobdéw akcyzowych, czy tez nabycie
wewnatrzwspolnotowe wyrobow akcyzowych (art. 8 ust. 1 u.p.a), to przedmiotem
opodatkowania akcyza bedzie réwniez uzycie wyrobéw akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie albo okreslong stawka
akcyzy zwiazang z ich przeznaczeniem, jezeli ich uzycie, byto niezgodne z
przeznaczeniem uprawniajgcym do zwolnienia od akcyzy albo zastosowania tej
stawki akcyzy lub nastgpito bez zachowania warunkéw uprawniajgcych do
zwolnienia od akcyzy albo zastosowania tej stawki akcyzy (art. 8 ust. 2 pkt 1 u.p.a).
Przedmiotem opodatkowania akcyzg bedzie rowniez nabycie lub posiadanie
wyrobéw akcyzowych, od ktérych nie zostata zaptacona akcyza w naleznej
wysokosci, a w wyniku kontroli albo postepowania podatkowego nie ustalono, ze
podatek zostat zaptacony (art. 8 ust. 2 pkt 4 u.p.a.).

W tym miejscu warto réwniez zwrdci¢ uwage na odpowiedz Ministra Finanséw z
26 pazdziernika 2012 r.1 na interpelacje nr 10028 . Wyjasniono w niej, ze celem
wprowadzenia regulacji umozliwiajacej opodatkowanie nabycia lub posiadania
wyrobéw akcyzowych, od ktérych na wczesniejszym etapie obrotu nie zostata
zaptacona akcyza w naleznej wysokosci (art. 8 ust. 2 pkt 4 u.p.a.) byto zapobieganie
sytuacjom patologicznym, w ktérych organy podatkowe wykryty w obrocie wyroby
akcyzowe niewiadomego i nielegalnego pochodzenia, a podmiot je posiadajacy
odmawia ujawnienia zrodta pochodzenia tych wyrobéw lub wskazuje zrédto
nieistniejace. Przepis miat stanowié skuteczny instrument walki z podmiotami typu
»stup” lub ,znikajacy podatnik”. Jednoczesnie przepis ten nie moze stuzy¢ organom
podatkowym do wyboru podmiotu, od ktérego podatek tatwiej wyegzekwowaé, by
przerzuci¢ odpowiedzialnos$¢ za niezaptacony podatek na podmiot bedgcy w
posiadaniu wyrobéw, od ktérych powinna zostaé zaptacona akcyza na
wczesniejszym etapie obrotu. Przedmiotowa regulacja nie powinna miec réwniez
zastosowania w sytuacji, gdy podatnik na wczesniejszym etapie obrotu nie
zadeklarowat kwoty akcyzy, a organ podatkowy jest w stanie zidentyfikowac tego
podatnika.

Odnoszac sie do kwestii braku rozwigzan chronigcych podmioty dziatajace w
dobrej wierze, ktére nie maja realnej mozliwosci ustalenia, czy nabywany wyréb byt
wczesdniej prawidtowo opodatkowany akcyza, wymaga podkresélenia, ze w Swietle
orzecznictwa sadéw administracyjnych i w doktrynie dominuje poglad, ze na
gruncie podatku akcyzowego co do zasady nie funkcjonuja instytucje dobrej wiary i
nalezytej starannosci podatnika2. Dla powstania obowigzku podatkowego wobec
nabywcy, posiadacza wyrobdéw akcyzowych bez zaptaconej akcyzy nie maja
znaczenia takie okolicznosci jak: ewentualny stan sSwiadomosci nabywcy co do
faktu nieuiszczenia akcyzy na wczesniejszym etapie obrotu, czy pokrzywdzenia
przez nieuczciwego kontrahenta.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacej nadzoru i kontroli obrotu wyrobami
akcyzowymi nalezy zauwazy¢, ze nadzorowane przez Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej w Ministerstwie Finansow Centra Kompetencyjne, tj.

1 https://www.sejm.gov.pl/seim7.nsf/InterpelaciaTresc.xsp?key=4B05959 1&view=null

2 Np. wyrok NSA z dnia 31 pazdziernika 2017 r. sygn. akt | GSK 1857/15, wyrok NSA z 30 listopada
2017 r.1 GSK 908/17, wyrok NSA z 8 listopada 2017 r. | GSK 1996/15, wyrok NSA z 6 kwietnia 2016
r.I1GSK 1571/14.
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Centrum Kompetencyjne w zakresie identyfikacji zagrozen i zwalczania
przestepczosci w obszarze wyrobéw alkoholowych oraz Centrum Kompetencyjne
ds. Identyfikacji Zagrozen i Zwalczania Przestepczosci w Obszarach Wyrobow
Tytoniowych, Suszu Tytoniowego oraz Wyrobdéw Nowatorskich i e-papieroséw,
prowadzg state dziatania w ramach opracowanych i zatwierdzonych przez Szefa
KAS Strategii dziatania KAS w zakresie zwalczania przestepstw i naduzy¢
finansowych w obszarze wyrobéw alkoholowych i wyrobéw tytoniowych, suszu
tytoniowego, wyrobdéw nowatorskich i ptynu do papieroséw elektronicznych.
Strategie sg opracowywane na 3-letnie okresy. Obecnie obowigzujg strategie na
lata 2023-2025. Ich podsumowanie i ocena skutecznosci dziatan nastgpi w 2026
roku.

Krajowa Administracja Skarbowa stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 1iart. 55 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
z2025r.poz. 1131, z pdzn. zm. - zwana dalej ,ustawa o KAS”) zajmuje sie kontrolg
przestrzegania przepiséw prawa podatkowego, m.in. w zakresie produkcji,
przemieszczania i zuzycia wyrobéw akcyzowych. Kontrola trwa do czasu uiszczenia
naleznego podatku akcyzowego od wyrobéw akcyzowych. Ograniczenia tego nie
stosuje sie w przypadku kontroli celno-skarbowej w zakresie dotyczagcym wyrobow
akcyzowych korzystajacych ze zwolnienia od podatku akcyzowego albo wyroboéw
opodatkowanych ze wzgledu na przeznaczenie stawka podatku akcyzowego nizsza
od stawki maksymalnej dla danej grupy wyrobéw oraz czynnosci dokonywanych
przez podmioty dokonujace obrotu wyrobami akcyzowymi. Celem kontroli jest, w
razie stwierdzenia nieprawidtowosci, przywrécenie stanu zgodnego z prawem oraz
realizacja dochodéw z podatkdéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych.

Prowadzone czynnosci kontrolne maja na celu ustalenie, czy w danym stanie
faktycznym kontrolowany rzeczywiscie jest podatnikiem podatku akcyzowego, tzn.
czy dokonat czynnosci lub zaistniat u niego stan faktyczny podlegajacy
opodatkowaniu akcyza. W ramach czynnosci kwestig irrelewantng jest wiec, tzw.
wtdrny obowiazek podatkowy i jego wptyw na bezpieczehnstwo obrotu
gospodarczego oraz na ryzyko dla podmiotéw dziatajacych w dobrej wierze.

Celem kontroli jest wywigzywanie sie przez kontrolowanych z przepiséw
podatkowych, bez wzgledu na etap obrotu wyrobem akcyzowym. Kwestia
Swiadomosci dziatania lub dobrej wiary pozostaje poza oceng kontroli. W zwigzku z
powyzszym Ministerstwo Finanséw nie prowadzi analiz ukierunkowanych na
zdarzenia powodujace lub zwigzane z powstaniem wtérnego obowigzku
podatkowego, a takze analiz w obszarze wptywu wtérnego obowigzku
podatkowego na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze planowanie przeprowadzenia kontroli celno-
skarbowych u podatnikéw uzaleznione jest od wynikéw przeprowadzonej analizy
ryzyka. Kontrole celno-skarbowe, inne niz kontrole losowe lub wynikajace z
przepisow prawa, powinny uwzgledniac ryzyko wystapienia nieprawidtowosci oraz
ustalenie i ocene srodkéw niezbednych do jego ograniczania (art. 58 ww. ustawy o
KAS). Powyzsze ryzyko oznacza prawdopodobienstwo i skutki wystapienia
naruszenia przepiséw prawa. Naczelnik urzedu celno-skarbowego jest wiec
obowiagzany do uwzglednienia ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w celu
wszczecia i prowadzenia kontroli celno-skarbowej, przy jednoczesnym
oszacowaniu skutkdw wystapienia naruszenia przepiséw prawa. W wypadku wiec
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wystgpienia nieprawidtowosci, to wynik analizy ryzyka bedzie decydowat o
wszczeciu kontroli celno-skarbowe;j.

Biorac pod uwage powyzsze, celem regulacji akcyzowych w przedmiocie
opodatkowania akcyza takich zdarzen jak uzycie wyrobéw akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy albo okreslong stawkga akcyzy, jezeli ich uzycie, byto
niezgodne z przeznaczeniem uprawniajgcym do zwolnienia od akcyzy albo
zastosowania tej stawki akcyzy lub nabycie lub posiadanie wyrobéw akcyzowych,
od ktérych nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, jest dopuszczalnosé
pociagniecia posiadacza wyrobéw akcyzowych do quasi solidarnej
odpowiedzialnosci w sytuacji, gdy nie jest mozliwe ustalenie dostawcy wyrobéw
akcyzowych, gdy nabywca nie jest w stanie wskazac Zzrédta pochodzenia wyrobow
oraz podmiotu, od ktoérego wyroby te nabyt. Nalezy przy tym zauwazyd, ze ratio
legis powyzszych przepiséw oraz zasada sprawiedliwosci spotecznej wymagaja, aby
akcyza w pierwszej kolejnosci byta egzekwowana od podmiotu, ktéry byt
zobowiagzany do jej zaptaty na wczes$niejszym etapie obrotu.

W konsekwencji nie sg planowane zmiany obecnie funkcjonujacych przepiséw w
zakresie powstania obowigzku podatkowego w podatku akcyzowym.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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