Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 19 grudnia 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 13915 posta Krystiana tuczaka
Znak sprawy: ST3.054.85.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13915 posta Krystiana tuczaka, prosze przyjaé
nastepujace wyjasnienia.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026 zostaty ustalone,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego! oraz ustawy z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego2. Dla wszystkich, w tym dla gminy
Baruchowo i gminy Boniewo, dochody na 2026 r. zostaty naliczone wg tych samych
zasad.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze zaréwno przepisy poprzednio obowigzujacej - jak
inowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie zawieraja
regulacji, ktore gwarantujg kazdej jednostce samorzadu terytorialnego
bezwarunkowy i automatyczny ponad inflacyjny wzrost ich dochodéw w kazdym
nastepnym roku, w oderwaniu od wynikéw zastosowania algorytmow. Nowy system
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego powstat aby zobiektywizowacd
obliczanie $rodkéw finansowych dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego. Finansowanie samorzadéw opiera sie na zastosowaniu algorytméw
wykorzystujacych obiektywne, mierzalne za pomoca danych statystycznych
parametry, co zapewnia przejrzystosé, obiektywnos$¢ i adekwatnos$é kryteriow
podziatu srodkéw. Racjonalne i algorytmiczne naliczanie $rodkéw finansowych dla

1Dz.U. poz. 1572 z pdzn. zm.
2pz.U. poz. 1659
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kazdej JST powoduje, ze kwota finansowania jest uzalezniona od uzytych
parametrow, ktérych zmiana w efekcie wptywa na kwote naliczonych srodkow.

Dochody samorzadéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(PIT) oraz udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT) obliczane s3 jako
okreslony ustawowo procent dochodéw podatnikéw z terenu danej jednostki
samorzadu terytorialnego. W przypadku, gdy zwiekszone dochody ztytutu
udziatéw w podatkach PIT i CIT sg niewystarczajagce na pokrycie potrzeb
finansowych okreslonych w ww. ustawie, to jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymuja subwencje ogdlng z budzetu panstwa. Subwencja ma wiec charakter
uzupetniajagcy wobec  podstawowych dochodéw  jednostek samorzadu
terytorialnego, opierajacych sie gtéwnie na udziatach w podatkach PIT i CIT.

Narok 2026:

e dochody z tytutu udziatéw w podatkach PIT i CIT zostaty naliczone na podstawie
danych podatkowych za rok 2024 wg stanu na 30 czerwca 2025 r.
izwaloryzowane zgodnie z ustawg prognozowanymi  wskaznikami
makroekonomicznymina 2026r.,

e subwencja ogdélna zostata naliczona w wysokosci subwencji z roku 2025
powiekszonej lub pomniejszonej o réznice przyrostéw potrzeb finansowych oraz
kwoty kalkulacyjnej zachodzacych miedzy rokiem 2026 arokiem 2025, przy
czym wielkosci z 2025 roku zostaty przeliczone, z uwzglednieniem
zaktualizowanych danych dotyczacych podatnikéw CIT i potrzeb oswiatowych?.

Jak wskazano wyzej, system finanséw samorzadu terytorialnego jest oparty na
konkretnych parametrach i jezeli te parametry sie zmieniaja, to ma to wptyw na
poziom dochoddéw jednostki.

Dochody poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego sg naliczane na
podstawie ich indywidualnych danych, takich jak:

— liczba ludnosci,

— dochody podatnikéw podatkéw PIT i CIT odpowiednio
zamieszkatych/majacych siedzibe na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego za rok 2024,

— dochody z podatkéw lokalnych i wydatki majgtkowe, wykazywane w
sprawozdaniach budzetowych,

— wartosci determinant, przekazywanych do GUS, wykorzystywane do obliczania
potrzeb wyréwnawczych.

W kazdej jednostce samorzadu terytorialnego wystepuja pomiedzy latami zmiany
wartosci danych, co wptywa na wzrost lub spadek dochodéw w kolejnych latach.
Dlatego tez nawet sgsiednie samorzady mogg mie¢ rézny wzrost dochodéw
budzetowych.

Analiza gmin wskazanych w interpelacji wykazata w szczegélnosci, ze :

3 Ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. poz. 1659)
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¢ w Gminie Baruchowo nastgpit ponadprzecietnie wysoki wzrost podatkéw
lokalnych (o prawie 150% r/r tj. z poziomu 2 920 tys. zt do 4 369 tys. zt.), co w
potaczeniu ze spadkiem wartosci poszczegdlnych determinant przetozyto sie
bezposrednio na wzrost wskaznika zamoznosci Gminy z 3.092,74 w 2025 roku
do 3.902,13na 2026 rok. Wzrost zamoznosSci spowodowat natomiast
zmniejszenie poziomu subwencjonowania gminy z budzetu panstwa.

Dochody gminy na 2026 rok z tytutu PIT, CIT i subwencji oraz podatkéw
lokalnych sg wyzsze 0 638 tys. zt, tj. 0 3,6%.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczyé, ze dochody wyliczone na podstawie nowej
ustawy z tytutu udziatu w podatku PIT, w podatku CIT oraz subwencji ogdlnej
na 2026 rok beda wyzsze o prawie 19% od dochodéw uzyskanych w roku 2024,
wyliczonym wg poprzedniej ustawy z 2003 r.

dla Gminy Boniewo tagczne dochody z tytutu PIT, CIT oraz z podatkéw lokalnych,
przyjete do obliczen na rok 2026, sg o 1.556 tys. zt (tj. 17,2%) wyzsze niz
dochody z tych samych Zrddet przyjete do obliczer na 2025 r., co wptyneto na
wzrost wskaznika zamoznosdci z2.882,94 w 2025 roku do 3.594,41 na 2026 rok.
Wzrost wskaznika zamoznosci spowodowat, ze potrzeby wyréwnawcze sg
nizsze o 906 tys. zt a subwencja naliczona nizsza 0 1.115 tys. zt.

Niemniej dochody gminy planowane na 2026 rok z tytutu PIT, CIT, subwencji
ogolnej i - uwzglednianych w kalkulacji subwencji - dochodéw podatkéow
lokalnych sg wtasciwie na poziomie roku 2025.

Ponadto, dochody wyliczone na podstawie nowej ustawy na 2026 rok beda
wyzsze o ponad 10% od dochoddéw uzyskanych w roku 2024, wyliczonych wg
poprzedniej ustawy z 2003 r.

Jednoczesnie informuje, ze na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw:
(Sciezka: Ministerstwo Finanséw / Co robimy / Budzety jednostek samorzqdu
terytorialnego / Kwoty i wskazniki / 2026 r. / Kwoty dochoddéw jednostek samorzqdu
terytorialnego na rok 2026, potrzeby finansowe podlegajgce sfinansowaniu oraz
szczegotowe dane wykorzystane do ich obliczenia)

zamieszczone zostaty:

dane dotyczace dochodéw JST na 2026 r. oraz szczegdtowe dane kalkulacyjne,
dane dotyczace dochodéw w 2025 r. bedace podstawg naliczania dochodéw na
2026r.,

objasnienia dotyczace ustalenia dochodéw JST na rok 2026, w ktérych - na
przyktadzie wybranej gminy A - zostat zaprezentowany algorytm wyliczania
dochodéw gminy, zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego wraz ze szczegdtows instrukcjg obliczenia
waloryzacji dochodéw podatnikéw podatku PIT i CIT, poszczegdlnych potrzeb
finansowych, kwoty kalkulacyjnej oraz korekty z tytutu zamoznosci na rok
2026.

Na podstawie ww. danych oraz szczegétowych objasnien dotyczacych ustalenia
dochodoéw, kazdy samorzad moze samodzielnie zweryfikowac obliczenia dochodéw
narok 2026.
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Jednoczesnie informuje, ze zwiekszenie dochodéw w 2026 r. dla poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego moze nastgpi¢ z rezerwy na uzupetnienie
dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego. Podziat tej rezerwy odbywa sie w
trakcie roku budzetowego we wspdtpracy ze strong samorzgdowa Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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