Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.445.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12139 Pana Posta Janusza Cichonia, w sprawie
koniecznosci systemowych dziatan zwiekszajacych dofinansowanie dla warsztatéw terapii
zajeciowej i wsparcia pracownikéw tychze placéwek, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach kilkukrotnie zwiekszano kwote
dofinansowania rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej -
poczatkowo z kwoty 14 796 zt w 2015 r. do kwoty 33 696 zt w 2024 r., a rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2024 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. poz. 1984) kwote
dofinansowania kosztow rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii
zajeciowej podniesiono do 35 196 zt w 2025 r. i w latach nastepnych (wzrost o 1 500 z1).

Warsztaty doswiadczajg probleméw spowodowanych rotacjg pracownikéw, wynikajaca
m.in. z niskiego poziomu wynagrodzen. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze wynagrodzenia
osobowe pracownikéw WTZ stanowig ok. 62%-64% kosztow dziatalnosci WTZ ogdtem
(np. w 2020 r. wydatki te stanowity 63,5% kosztéw dziatalnosci WTZ, w 2021 r. 63,6%,
w 2022 r. 62,2%, w 2023 r. 63,3%, a w 2024 r. 64,1%). Coroczny wzrost minimalnego
wynagrodzenia powoduje konieczno$¢ podwyzszania wynagrodzenia pracownikom
zatrudnionym w WTZ. Z uwagi na powyzsze, a takze w reakcji na sygnaty, iz dotychczasowe
kwoty dofinansowania rocznego pobytu uczestnika w WTZ nie pokrywaja wszystkich
kosztéw ponoszonych przez te jednostki, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej podjeto prace nad nowelizacjg rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 13 maja
2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1605, z p6zn. zm.) w zakresie kolejnego podwyzszenia kwoty dofinansowania ze
srodkéw PFRON dla WTZ. Projekt wpisano do Wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow (numer z wykazu prac legislacyjnych: RD246).

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie algorytmu
przekazywania srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
samorzadom wojewddzkim i powiatowym dostepny jest na stronie Biuletynu Informaciji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny?, a takze
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Celem ww. projektu rozporzadzenia jest zwiekszenie dofinansowania m.in. kosztow
rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej z 35 196 zt w 2025 r.
do 38 496 zt w 2026 r. i w latach nastepnych (wzrost o 3 300 zt).

1 Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania
srodkdw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim
i powiatowym, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404207
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Przygotowanie projektu rozporzadzenia poprzedzono przeprowadzeniem w Ministerstwie
i Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych analizy mozliwosci
wprowadzenia postulowanego przez srodowisko WTZ mechanizmu waloryzacji wysokosci
dofinansowania w oparciu o okre$lone wskazniki i wysoko$ci kwoty kolejnego zwiekszenia
dofinansowania.

Z analizy tej wynika, iz okreslenie statego rocznego wskazZznika wzrostu poziomu
dofinansowania do pobytu uczestnikdéw w warsztatach terapii zajeciowej mogtoby zagrozic¢
stabilnos$ci finansowej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
dysponujgcego ograniczonymi $rodkami, z ktorych sfinansowac trzeba tez inne zadania
obligatoryjne, a ktérych wysoko$¢ jest $cisle zwigzana ze Zrédtem pokrycia, a przede
wszystkim z wptatami pracodawcéw i dotacji budzetowej. Oznacza to, ze PFRON
w pierwszej kolejnosci musi zabezpieczy¢ $rodki na obligatoryjne zadania ustawowe,
a zwtaszcza na zapewnienie dofinansowania do wynagrodzen zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych, realizowane na podstawie art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 913, z pdzn. zm.).

Wspomniana analiza wykazata ponadto, ze procedowanie kolejnych zmian rozporzadzenia
w sprawie algorytmu przekazywania s$rodkéw PFRON samorzadom wojewddzkim
i powiatowym skutkowa¢ bedzie zmniejszeniem finansowania pozostatych zadan
realizowanych przez samorzady wojewdédzkie i powiatowe, o ktérych mowa w art. 35
i art. 35a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych. Zwiekszenie zobowigzan od nowego roku odbedzie sie bowiem
w ramach aktualnie zatwierdzonego planu finansowego funduszu na przelewy
redystrybucyjne w 2026 r. Projekt planu finansowego PFRON opracowano na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowego
sposobu i zakresu oraz trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowe] (Dz. U. poz. 984) z uwzglednieniem ,wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawag oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw” oraz ,wieloletnich zatozen makroekonomicznych na
lata 2025-2029". Projekt zaktada, ze $rodki na finansowanie algorytmu beda mniejsze niz
przewidywane wykonanie w 2025 r.

Analiza danych uzyskanych ze sprawozdahn Zarzagdu PFRON z realizacji planu rzeczowo-

finansowego z dziatalnosci PFRON w 2024 r. wykazata, ze - z uwagi na m.in.

niewystarczajgce srodki Funduszu, ktére przekazano zgodnie algorytmem przekazywania
srodkéw PFRON samorzadom wojewddzkim i powiatowym - w samorzadach powiatowych
nie zrealizowano wnioskédw na szacunkowa kwote 758 565 964 zt, natomiast

w samorzadach wojewddzkich na kwote 156 529 054 zt. Dotyczy to w szczegdlnosci

whnioskéw na dofinansowanie:

- likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwiagzku
z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych (art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. d
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych) - na kwote ponad 276 min zt (zadanie powiatu);

- zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze przyznawane osobom
niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw (art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. c
ww. ustawy) - na kwote ponad 273 min zt (zadanie powiatu);

- uczestnictwa 0séb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych
(art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. a ww. ustawy) - na kwote ponad 108 min zt (zadanie powiatu);
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- robot budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji, w zwigzku
z potrzebami oséb niepetnosprawnych (art. 35 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy) - na kwote
ponad 75 min zt (zadanie wojewddztwa);

- zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych
zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (art. 36 ust. 2 ww. ustawy) - na
kwote ponad 55 min zt (zadanie wojewddztwa);

- kosztéw tworzenia zaktaddéw aktywnosci zawodowej (art. 35 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy)
- na kwote ponad 26 min zt (zadanie wojewddztwa).

Przyjecie zasady uzaleznienia kwoty na jednego uczestnika WTZ np. od minimalnego
wynagrodzenia za prace lub innych wskaZnikéw, skutkowatoby znaczacym wzrostem
wydatkéow PFRON przeznaczanych na WTZ i jeszcze wiekszym ograniczaniem wydatkow
na pozostate zadania wynikajgce z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Zaproponowana w projekcie ww. rozporzadzenia kwota dofinansowania kosztéw rocznego
pobytu uczestnika w WTZ pozwoli zminimalizowac¢ rotacje pracownikéw w tych
placéwkach, spowodowang najczesciej niskim poziomem wynagrodzen, nie nadwyrezajac
przy tym mozliwosci finansowych PFRON i nie zagrazajgc realizacji innych zadan
wynikajagcych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, a takze programéw Rady Nadzorczej PFRON.

Ze wzgledu na powyzsze nie sg aktualnie prowadzone prace nad wprowadzeniem statego
mechanizmu waloryzacji dofinansowania kosztéw rocznego pobytu jednego uczestnika
w warsztacie terapii zajeciowej.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu do Spraw Osé6b Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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