Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.523.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12806 Pani Postanki Jolanty Zieby-Gzik, w sprawie zmiany
zatozen dotyczacych dofinansowania warsztatéw terapii zajeciowej (WTZ) oraz zaktadéw
aktywnosci zawodowej (ZAZ), prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej osob z niepetnosprawnosciami nalezy do celéw,
ktérym obecny rzad, a w szczegdlnosci Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, przyznaje status priorytetu. Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.
2 2025 r. poz. 913 ze zm.) zardwno osoby z niepetnosprawnosciami, jak i te zatrudniajace
takich pracownikéw, maja mozliwo$¢ skorzystania z instrumentéw motywujacych
pracodawcow do zatrudniania pracownikéw z niepetnosprawnosciami.

Obecnie prowadzone s3 prace nad nowelizacjg rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13
maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym (Dz.U.

22019 r. poz. 1605, z pdzn. zm.). Celem nowelizacji rozporzadzenia jest zwiekszenie

dofinansowania:

- rocznego pobytu jednej osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zatrudnionej w zakfadzie aktywnosci
zawodowej;

- rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej.

Planowane jest podwyzszenie kwoty dofinansowania kosztéw rocznego pobytu jednej
osoby z niepetnosprawnosciami, zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci i zatrudnionej w zaktadzie aktywnosci zawodowej, o 1000 zt. Kwota
dofinansowania od 1 stycznia 2026 r. bedzie zatem wynosita 39 tys. zt.

Nalezy przy tym pamietac, ze zgodnie z art. 29 ustawy o rehabilitacji zaktady aktywnosci
zawodowej to wyodrebnione organizacyjnie i finansowo jednostki utworzone przez gmine,
powiat, fundacje, stowarzyszenie lub inng organizacje spoteczng, ktdrej statutowym
zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych. W jednostkach
tego typu zatrudnia sie co najmniej 70% pracownikéw z niepetnosprawnosciami zaliczonych
do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono
autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng, w tym osoby, w stosunku do
ktérych rada programowa warsztatu terapii zajeciowej zajeta stanowisko uzasadniajgce
podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy
chronionej. Zaktady aktywnosci zawodowej korzystajg z dofinansowan do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych.

Trzeba podkresli¢, ze celem funkcjonowania zaktadéw aktywnosci zawodowej jest
rehabilitacja oséb z niepetnosprawnosciami, a caty zysk z dziatalnosci gospodarczej tych
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placowek, polegajacej na wytwarzaniu towardw i $wiadczeniu ustug, jest reinwestowany na
cele rehabilitacji oraz reintegracji zatrudnionych w nich pracownikéw.

Projektowana zmiana wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedstawicieli ZAZ, ktérzy
wskazywali, ze wzrost ptacy minimalnej powoduje, iz kwota dofinansowania nie pokrywa
wszystkich kosztéw dziatalnosci wspomnianych jednostek. Wspomniana zmiana powinna
wptynaé tez na zwiekszenie wynagrodzen wyptacanych osobom zatrudnionym,
zmniejszajgc problemy zwigzane z rotacjg pracownikow bedacych specjalistami z zakresu
rehabilitacji i nauki zawodu.

Podobnie jak w przypadku ZAZ, przedstawiciele WTZ podnosili, Ze dotychczasowa
wysokos$¢ dofinansowania nie pokrywa wszystkich kosztéw dziatalnosci warsztatéw.
Podwyzszenie dofinansowania rocznego pobytu uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej
w ramach omawianego projektu rozporzadzenia ma wynie$¢ 3 300 zt (z 35 196 zt w 2025
r.do 38 496 zt w 2026 r. i w latach kolejnych).

Wskazane zwiekszenie proponowanych kwot dofinansowania wynika zaréwno z oczekiwan
formutowanych przez przedstawicieli zaktadéw aktywnosci zawodowej oraz warsztatow
terapii zajeciowej, jak i z mozliwosci finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych (dalej ,PFRON"). Nalezy podkresli¢, ze przewidujgc skutki
projektowanych rozwigzan PFRON wzigt pod uwage spodziewane zwiekszenie liczby oséb
zatrudnionych w zaktadach aktywnosci zawodowej i uczestnikéw warsztatow terapii
zawodowej, jak rowniez skutki finansowe zwiekszenia kwoty dofinansowan.

Wspomniane rozwigzania finansowane bedg w ramach wydatkéw PFRON zaplanowanych
w rocznym planie finansowym funduszu. Zabezpieczono juz srodki na pokrycie kosztéw
obstugi zadan realizowanych przez samorzady (zgodnie z § 7 rozporzadzenia z dnia 13 maja
2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym) po wejsciu w zycie
przepiséw zaproponowanych w nowelizacji omawianego projektu rozporzadzenia. Obecnie
projekt oczekuje na skierowanie do uzgodnien zewnetrznych.

Odnoszac sie wprost do zadanych przez Panig Postanke pytan informuje, ze nie sg obecnie
prowadzone prace majace na celu rekompensate ZAZ i WTZ braku wyzszego
dofinansowania w 2024 roku.

Nalezy wyjasnic¢, ze zréznicowanie wysokosci przyrostu dofinansowania wg algorytmu na
jedna osobe zatrudniong w ZAZ w stosunku do jednego uczestnika WTZ wynika z faktu, ze
ZAZ korzystajg réwniez z dofinansowania udzielonego przez PFRON do wynagrodzen oséb
niepetnosprawnych - zgodnie z art. 26a ustawy o rehabilitacji - oraz ze $rodkow
wypracowanych z dziatalnosci wytwoérczej lub ustugowej, tj. ze sprzedazy wyrobéw lub
ustug.

Warto przy tym wspomnieé, ze PFRON wspomaga ZAZ i WTZ réwniez poprzez programy
takie jak:

1. ,Program wyréwnywania réznic miedzy regionami lll”, na gruncie ktérego realizowane
jest wsparcie dla projektéw majacych na celu:

a) tworzenie warsztatow terapii zajeciowej poprzez finansowanie czesci kosztéow
utworzenia nowego WTZ w powiecie, na terenie ktérego nie funkcjonowata
wczesniej zadna placowka tego typu;

b) przeciwdziatanie degradacji infrastruktury istniejagcych WTZ, $rodowiskowych
doméw samopomocy (SDS) lub ZAZ poprzez sfinansowanie czesci kosztéw ich
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remontu albo modernizacji (prace adaptacyjne, remontowe, modernizacja lub
rozbudowa obiektu, zakup niezbednego wyposazenia).

Dofinansowanie udzielane jest jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
organizacjom pozarzadowym prowadzacym WTZ, SDS lub ZAZ. Realizatorem programu
sg samorzady powiatowe, ktére przyjma zaproszenie do uczestnictwa w programie
i bedg postepowaty zgodnie z trybem okreslonym w procedurach jego realizacji.

W 2025 r. dofinansowanie mogto wynie$¢ nawet do 70% kosztéw projektu (nie wiecej
jednak niz 18 500 zt) na kazde tworzone w ramach programu miejsce dla osoby
z niepetnosprawnosciami w WTZ lub do 80% kosztow realizacji projektu (nie wiecej niz
201 500 zf) na remont lub modernizacje przeciwdziatajgca degradacji infrastruktury
istniejacej juz placéwki WTZ, SDS lub ZAZ.

2. Program ,Zajecia klubowe w WTZ". Prowadzenie zaje¢ klubowych, jak réwniez ich
finansowanie ze sSrodkéw PFRON reguluje ustawa o rehabilitacji. Celem programu jest
wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami w utrzymaniu samodzielnosci i niezaleznosci
W zyciu spotecznym i zawodowym poprzez prowadzenie przez WTZ zaje¢ klubowych
jako zorganizowanej formy rehabilitacji. Beneficjentami programu sa:

a) osoby posiadajgce wazne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie
rownowazne, ktére byty uczestnikami WTZ, ale opuscity je w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia;

b) osoby posiadajgce wazne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie
rownowazne, figurujgce na prowadzonej przez podmiot organizujacy WTZ liscie
0s0b (o ktorej mowa w art. 10f ust. 2a ustawy o rehabilitacji), ktoérych zgtoszenie do
uczestnictwa w warsztacie zostato zatwierdzone i ktére nie rozpoczety terapii w
WTZ.

Adresatami programu sg podmioty prowadzace WTZ. Pomoc finansowa udzielana jest
im ze $rodkéw PFRON przez samorzady powiatowe, ktére przystapity do programu.
Przyznane dofinansowanie dotyczy kosztéw prowadzenia przez WTZ zaje¢ klubowych,
ktére moga obejmowac aktywne formy wspierania oséb z niepetnosprawnosciami w
podjeciu lub utrzymaniu zatrudnienia. Czas trwania zaje¢ klubowych dla osoby z
niepetnosprawnoscia wynosi nie mniej niz 5 godzin miesiecznie. Szczegbtowy zakres
i organizacje zaje¢ klubowych ustala WTZ.

Dofinansowanie przyznaje, w formie ustalonej miesiecznej stawki osobowej, samorzad
powiatowy. Zarzad PFRON okreslit jej wysokos¢ dla realizacji programu ,Zajecia
klubowe w WTZ" w okresie od 1 lutego 2025 r. do 31 stycznia 2026 r. na 580 zi.

Kwota przewidziana na realizacje zadania w planie finansowym na 2025 r. wynosi
12 000 000 zt, a na 2026 r. 14 000 000 zt.

Informuje, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowywany jest
pakiet rozwigzan wzmacniajacych jakos$¢ i skutecznos¢ dziatan realizowanych przez WTZ.
Obok wspomnianych prac nad zwiekszeniem dofinansowania rocznego pobytu jednego
uczestnika w WTZ, przygotowywane s3 tez rozwigzania legislacyjne stuzace wprowadzeniu
w zycie niektdrych rozwigzan ze Standardéw funkcjonowania WTZ?1, wypracowanych na
gruncie projektu ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb

1 Standardy dostepne s na stronie Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych:
https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1116,projekt-aktywni-niepelnosprawni-narzedzia-wsparcia-samodzielnosci-
osob-niepelnosprawnych oraz (zakonczonego) projektu ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia
samodzielnosci os6b niepetnosprawnych”: https://wlaczeniespoleczne.pl/;
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niepetnosprawnych”2. Celem Standardéw jest podniesienie jakosci dziatan realizowanych
przez warsztaty terapii zajeciowej.

Ze wzgledu na zréznicowane stanowiska i oczekiwania dotyczace zmian w funkcjonowaniu
warsztatéw terapii zajeciowej podejmowany jest szeroki dialog z przedstawicielami
Srodowiska WTZ. Standardy wraz z projektami rozwigzan prawnych sg przedmiotem:

- rozméw z przedstawicielami Ogdlnopolskiego Forum WTZ;

- spotkan z przedstawicielami warsztatéw terapii zajeciowej (cze$¢ spotkan odbyta sie
w ramach Grupy roboczej ds. WTZ, ktéra powstata w grudniu 2024 r. w ramach
doraznego Zespotu problemowego do spraw aktywizacji zawodowe] o0séb
Z niepetnosprawnos$ciami, powotanego uchwatg Krajowej Rady Konsultacyjnej do
Spraw Osoéb Niepetnosprawnych z dnia 26 czerwca 2024 r.);

- tzw. ,prekonsultacji” wybranych rozwigzan zawartych w standardach, ktére odbyty sie
w kwietniu i maju 2025 .

Zebrany w toku prekonsultacji i rozméw materiat wykorzystywany jest w pracach nad
zmianami aktéw prawnych regulujgcych funkcjonowanie warsztatéw terapii zajeciowej. Do
zaproponowanych rozwigzan bedzie mozna odnie$¢ sie na etapie konsultacji publicznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze najwiekszy udziat w dofinansowaniu realizacji zadan samorzadéw
powiatu i wojewddztwa na rzecz oséb niepetnosprawnych, w tym kosztéw dziatania WTZ
i ZAZ, ma PFRON. Niemniej jednak sa to zadania wtasne samorzadéw. Srodki PFRON sa
forma czeéciowego wsparcia, nie pokrywaja jednak catosci kosztéw realizacji zadan
witasnych samorzadu terytorialnego, ktéry - zgodnie z ustawg o rehabilitacji - powinien
opracowywaé programy i strategie kierowane do 0s6b z niepetnosprawnosciami
uwzgledniajgc lokalng specyfike i potrzeby mieszkancow.

Informuje, ze aktualnie w MRPIPS nie trwajg prace majgce na celu wprowadzenie statego
mechanizmu waloryzacji kwoty dofinansowania kosztéw rocznego pobytu osoby zaliczonej
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, zatrudnionej w zaktadzie
aktywnosci zawodowej, ani pobytu jednego uczestnika w placowce prowadzacej warsztaty
terapii zajeciowe;j.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

2 Projekt realizowany byt w latach 2020-2023 przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych
w partnerstwie z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Fundacjg im. Krélowej Polski
$w. Jadwigi oraz Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscia Intelektualna.
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