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Szanowny Pan
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Dot. pisma z 30 pazdziernika br. Postanki na Sejm RP Pani Pauliny Matysiak w sprawie
zasad przyjmowania petycji elektronicznych i uznawania podpisu zaufanego (interpelacja
nr 13150)

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Postanke pytania bedace we
witasciwosci Ministra Cyfryzaciji.

Ad 1) Czy planuje sie doprecyzowanie przepisow ustawy o petycjach w zakresie
jednoznacznego uznania podpisu zaufanego i podpisu osobistego jako rownowaznych
podpisowi kwalifikowanemu przy sktadaniu petycji elektronicznych? Jesli tak, to kiedy?

Obowiazujacy art. 4 ust. 5 ustawy o petycjach formutuje jedynie minimalne wymaganie
dotyczace petycji sktadanej za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej - powinna
ona zawiera¢ adres poczty elektronicznej podmiotu wnoszacego. Wskazanie mozliwosci
opatrzenia petycji kwalifikowanym podpisem elektronicznym nie wyklucza uzycia podpisu
osobistego lub podpisu zaufanego.

Planowano zmienié ten stan rzeczy, przygotowujac w 2016 r. projekt ustawy o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (nr z wykazu prac UC 58, znajdujacy sie na
stronie Rzagdowego Procesu Legislacyjnego).

W projekcie tym proponowano nadanie przepisowi art. 4 ust. 5 ustawy o petycjach
takiego brzmienia, aby petycja sktadana za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej
byta opatrzona podpisem, podobnie jak sie tego wymaga w przypadku petycji sktadanej
w formie pisemnej (utrwalonej na papierze).

Az do etapu posiedzenia Statego Komitetu Rady Ministréw przepis wymagajacy
podpisania petycji sktadanej elektronicznie byt utrzymany w projekcie. Jednak 10 czerwca
2016 r., w zwigzku z pismem Rzecznika Praw Obywatelskich z 31 maja 2016 r.,
sugerujgcym utrzymanie nieobligatoryjnosci podpisywania petycji sktadanych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej — wprowadzono autopoprawke. Ostatecznie
utrzymata ona mozliwo$¢é wnoszenia petycji bez podpisul.

Nalezy jednak zauwazyé, ze dzisiaj dostep do nieodptatnych podpiséw elektronicznych
jest znacznie szerszy niz w 2016 roku, jak réwniez mozliwos¢ wykorzystywania ustawowo
umocowanego doreczenia elektronicznego, ktére daje pewnosé, ze pismo dotrze do jego
adresata.

Inicjatywa legislacyjna w odniesieniu do ustawy o petycjach nie lezy jednak w zakresie
dziatu informatyzacji, za ktéry odpowiada Minister Cyfryzacji. Resort cyfryzacji moze
jedynie wspieraé prace w zakresie rozwigzan technicznych, ktére zapewnia integralnosé
sktadanej petycji, ustalenie tozsamos$ci podpisujgcego oraz zapewnia niepodwazalne

1 Pismo DGE-1-022-1/36/16 Podsekretarza Stanu Mariusza Hatadyja z 10 czerwca 2016 r. i zatagczong do niego
kopie pisma Rzecznika Praw Obywatelskich w tej sprawie
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12283556/12343458/12343459/dokument234380.pdf .
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dowody doreczenia petycji, a jednoczesnie umozliwia sktadanie petycji w wygodny
sposob. Wtasciwym organem dla inicjatywy legislacyjnej w tym obszarze jest minister
do spraw administracji.

Ad 2) Czy resorty zamierzaja opracowac i wprowadzi¢ jednolite wytyczne dla organéw
administracji publicznej w zakresie przyjmowania petycji sktadanych elektronicznie?
Jesli tak, to kiedy?

Opracowanie i wprowadzenie jednolitych wytycznych w zakresie przyjmowania petycji
elektronicznych pozostaje poza zakresem dziatu informatyzacja, za ktéry odpowiada
Minister Cyfryzacji.

Ad 3) Czy przewiduje sie opracowanie specjalnego formularza ,Petycja” w systemie
ePUAP, ktory umozliwiatby ztozenie petycji w sposéb prosty i zgodny z wymogami
ustawy? Jesli tak, to kiedy?

Nie planujemy opracowac specjalnego formularza z uwagi na swobode, jakg zapewnia art.
4 ust. 5 ustawy o petycjach. Gdyby jednak powrdcita koncepcja wymogu podpisywania
petycji w postaci elektronicznej — przygotowanie ustugi online, ktéra utatwi m.in.
opatrzenie petycji podpisem elektronicznym (w tym podpisem zaufanym, podpisem
osobistym lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym) i wygodne doreczenie petycji —
mogtoby okaza¢ sie przydatne. Ustuga taka powinna jednak by¢ udostepniona

w wygodniejszy sposdéb niz na ePUAP. W szczegdlnosci powinno sie:

e dostosowac ja rowniez do urzadzen mobilnych,
e wykorzystywac¢ mozliwos¢ doreczenia elektronicznego przewidzianego w ustawie
o doreczeniach elektronicznych.

Ad 4) Czy zostana podjete dziatania majace na celu usuniecie z Biuletynéw Informaciji
Publicznej przestarzatych komunikatow o koniecznosci uzywania ,bezpiecznego podpisu
elektronicznego”? Jesli tak, to kiedy?

Za tresci publikowane w BIP odpowiadajg konkretne podmioty publiczne, ktére prowadza
te strony, w tym resorty i instytucje wtasciwe dla danego obszaru dziatania. To one s3
zobowigzane, aby aktualizowac informacje, zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym

i technologicznym.

Jednostki te powinny podejmowac ewentualne dziatania korygujace w ramach swoich
kompetencji i odpowiedzialnosci. Dotyczy to takze dbatosci o standardy w zakresie spéjnej
i zrozumiatej komunikacji z obywatelami, szczegélnie w kontekscie ustug elektronicznych,
co m.in. ma utatwiaé kontakt z administracja.

Ad 5) Czy planowane s3 szkolenia dla pracownikéw administracji publicznej dotyczace
prawidtowej obstugi petycji elektronicznych i akceptacji podpisu zaufanego jako
petnoprawnego sposobu identyfikacji wnioskodawcy?

Minister Cyfryzacji nie jest wiasciwy, aby organizowac szkolenia dla pracownikéw
administracji publicznej dotyczace obstugi petycji elektronicznych, w tym weryfikacji
podpisu zaufanego.

Kazdy organ administracji publicznej samodzielnie decyduje o sposobie obstugi
dokumentacji elektronicznej, w tym o wykorzystywanych systemach informatycznych,
ktére wspierajg te procesy. W zwiazku z tym ewentualne dziatania szkoleniowe lezg
w gestii poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, zgodnie z ich kompetencjami

i potrzebami.

Z wyrazami szacunku
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Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych
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