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Dotyczy: Odpowiedzi na interpelacje poselska z 9 grudnia 2025 r. nr 14027

W sprawie: podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej rekompensat dla
poszkodowanych w wyniku dziatalnos$ci odkrywek wegla brunatnego oraz zniesienia
zakazu wprowadzania nowych obiektéw budowlanych na terenach gérniczych,

na przykfadzie sotectwa Tomistawice

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr K10INT14027 Postow Tomasza Piotra Nowaka oraz
Kfzysztofa Gadowskiego przekazuje odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu
i Srodowiska.

Na wstepie nalez zauwazy¢, ze w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska nie sa prowadzone
prace dotyczace dziatan ostonowych dla lokalnych spotecznosci na wzér rozwigzan
przyjetych ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r. o ostonach socjalnych dla pracownikéw
sektora elektroenergetycznego i branzy gérnictwa wegla brunatnego (np. urlopy,
odprawy), sprawy te pozostaja poza zakresem wtasciwosci organu.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje uruchomienie procedur
umozliwiajacych wczesniejsze zniesienie ochrony planistycznej na terenach
gorniczych Tomistawic przed rokiem 2030?

W kwestii wniosku o zniesienie zakazu zabudowy nowych obiektéw budowlanych na
terenach gorniczych sotectwa Tomistawice nalezy wskazac, ze:

— nie istnieje bezwzgledny zakaz zabudowy terenéw znajdujacych sie ponad ztozami
kopalin,

— tereny przeznaczone pod zabudowe w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (,planie miejscowym”) moga by¢ zabudowane, zgodnie
z warunkami okreslonymi w tym planie,

— w przypadku braku planu miejscowego prawo do zabudowy mozna uzyska¢ na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy, z zastrzezeniem ze jej wydanie nie jest
mozliwe, jezeli naruszytoby to chroniony prawem interes publiczny. Taki interes
publiczny stanowi m.in. ochrona zt6z kopalin,
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— zgodnie z art. 95 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze udokumentowane ztoza
kopalin podlegajg ochronie w procesie planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Ochrona ta realizowana jest na zasadach okreslonych w ustawie
oraz w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Celem tej regulacji jest zabezpieczenie mozliwosci eksploatacji lub wykorzystania
zasobow w przysztosci.

Jak wyzej wskazano, ww. przepis nie wprowadza bezwzglednego zakazu zabudowy na
obszarach udokumentowanych zt6z czy terenach gérniczych. Na tych obszarach nadal
mozliwe jest:

— wystepowanie o wydanie decyzji o warunkach zabudowy,

— wystepowanie o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego,
— sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
— opracowywanie planéw ogdélnych gmin.

Dokumenty te podlegajg uzgodnieniom lub opiniowaniu z ré6znymi organami i instytucjami,
w tym organami administracji geologicznej zgodnie z procedurg przewidziang w ustawie

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?. Kazdy wniosek/ dokument jest
analizowany indywidualnie, biorgc pod uwage potozenie planowanej inwestycji, sasiednie
zabudowania, infrastrukture, tereny chronione. Inwestycje polegajace na rozbudowie
istniejacej zabudowy, dobudowie budynku na tej samej dziatce, ale nieprzesuwajace;j linii
zabudowy w gtab ztoza najczesciej koricza sie uzgodnieniem pozytywnym. W przypadku
braku zastrzezen organu w okreslonym terminie, uzgodnienie moze zosta¢ dokonane

w trybie tzw. milczacej zgody.

Z danych Wydziatu Ochrony Zt6z w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wynika, ze gmina
Wierzbinek otrzymata:
— 3 postanowienia o odmowie uzgodnienia dla decyzji o warunkach zabudowy na
ztozu wegla brunatnego,
— 15 rozstrzygnie¢ pozytywnych w trybie milczacego uzgodnienia na ztozu wegla
brunatnego.

Co istotne, zaden z tych wnioskow nie dotyczyt ztoza wegla brunatnego ,,Tomistawice”
WB 5203. Projekty te znajdowaty sie na obszarze zt6z wegla brunatnego ,Morzyczyn”
WB 5332 (3 odmowy uzgodnienia i 9 milczacych uzgodnien) oraz ,Makoszyn-
Grochowiska” WB 748 (6 milczacych uzgodnien).

— Daje to w sumie powyzej 85 % uzgodnionych projektéw decyzji.

Ewentualne zniesienie (catkowite lub czeSciowe) terenu i obszaru gérniczego na obszarze
ztoza ,Tomistawice” WB 5203 zalezy w pierwszej kolejnosci od odpowiednich dziatan
koncesjobiorcy - PAK Kopalni Wegla Brunatnego ,Konin” S.A. w Kleczewie. W tym celu
przedsiebiorca powinien sporzadzi¢ stosowny dodatek do dokumentacji geologicznej oraz
przygotowac zmiane Projektu Zagospodarowania Ztoza, zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach Prawa Geologicznego i Gérniczego.

2. Czy organ koncesyjny rozwaza ograniczenie lub zmiane koncesji na wydobycie
wegla brunatnego w zakresie obszaréw, na ktérych eksploatacja nie bedzie
kontynuowana?

1 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130,
Z pozn. zm.)
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Minister Klimatu i Srodowiska jako organ administracji publicznej dziata w ramach
obowigzujacego prawa, ktérym w przypadku koncesjonowania dziatalno$ci gérniczej jest
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze.2

Zgodnie z art. 34 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze organ koncesyjny moze wszczaé
postepowanie o zmiane koncesji z urzedu wytacznie w $cisle okreslonych przypadkach.

Jednym z takich przypadkéw jest sytuacja, w ktérej rzeczywiste szkodliwe wptywy robét
gorniczych zaktadu gérniczego przekrocza wyznaczone w koncesji granice terenu
goérniczego. Wowczas przedsiebiorca jest zobowigzany niezwtocznie ztozy¢ wniosek

o dokonanie zmiany koncesji. Jezeli tego nie uczyni, organ koncesyjny ma obowigzek
wszczaé postepowanie z urzedu, a koszt zmiany koncesji obcigza przedsiebiorce.

W pozostatych przypadkach, w tym dotyczacych zmiany lub zmniejszenia granic terenu
gorniczego, wszczecie postepowania o zmiane koncesji moze nastgpi¢ wytacznie na
whniosek koncesjobiorcy. Do zmiany koncesji stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
jej udzielenia, z wytgczeniem niektérych regulacji, takich jak art. 29a ust. 1 P.g.g.

oraz art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego®. Wspoétdziatanie z innymi
organami administracji publicznej dotyczy wytacznie tych spraw, ktére sg przedmiotem
zamierzonej zmiany.

Analogicznie nalezy wskazaé, ze rozliczenie zasobéw ztoza kopaliny oraz sporzadzenie
dodatku do dokumentacji geologicznej stanowi zadanie przedsiebiorcy a nie organow
administracji geologicznej. Dopiero po ztozeniu wniosku o zatwierdzenie dodatku do
dokumentacji geologicznej organy przeprowadzajg postepowanie, ktorych kolejnym
krokiem moze by¢ dokonanie zmian w Krajowym Bilansie Zasobéw Zt6z Kopalin. Dopoki
te dziatania nie zostang przeprowadzone, ztoza kopalin podlegajg ustawowej ochronie,
ktéra organy administracji geologicznej majg obowigzek bra¢ pod uwage w procesie
wspoétdziatania przy powstawaniu aktéw planowania przestrzennego. Nie oznacza to
kazdorazowo zakazu zabudowy, poniewaz ochrona zt6z kopalin stanowi jeden z wielu
intereséw publicznych branych pod uwage przy ksztattowaniu tadu przestrzennego.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Galos

Podsekretarz Stanu - Gtéwny Geolog Kraju
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych KPRM.

2Dz.U.2024.1290 z pdzn. zm.
3 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1691),
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