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Marta Cienkowska

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na zapytanie nr 2929 posta Dariusza Mateckiego z 28 listopada 2025 roku
w sprawie mozliwych nieprawidtowosci w dziataniach Opolskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw dotyczacych samowolnego ogrodzenia i mozliwego naruszenia
prawa wtasnosci mieszkancéw gminy Wotczyn, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych
wyjasnien.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego jako organ
administracji publicznej dziata na podstawie przepiséw prawa art. 6 ustawy z 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691, dalej: k.p.a.),
przestrzegajac jednoczesnie zasady dwuinstancyjnosci (art. 15 kp.a) oraz zasady
przestrzegania z urzedu swojej wtasciwosci rzeczowej i miejscowej (art. 19 k.p.a.).
Z tego tez powodu ocena rozstrzygnie¢ Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw moze nastapic¢ po ztozeniu odwotania lub zazalenia na kwestionowana decyzje
lub postanowienie badz tez w nadzwyczajnych trybach wzruszenia decyzji
administracyjnych.

Wiasciwos$¢ rzeczowa organu ochrony zabytkéw w niniejszej sprawie wynika z faktu
wpisania do rejestru zabytkéw pod numerem A-18/77 parku w Swiniarach Wielkich
w granicach pierwotnego zatozenia o powierzchni 3,45 ha decyzja Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw w Opolu z 22 lutego 1977 r. (zn. WKZ.K1.V.5340/18/Swiniary/77).

Z tego powodu zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 ze zm.; dalej: u.o0.z.) prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru, w tym prac polegajgcych na usunieciu drzewa lub krzewu z nieruchomosci
lub jej czesci bedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem lub inng forma
zaprojektowanej zieleni wymaga uzyskania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkow.

Na podstawie art. 38 ust. 1 u.0.z. wojewddzki konserwator zabytkéw lub dziatajacy
Z jego upowaznienia pracownicy wojewddzkiego urzedu ochrony zabytkéw prowadza
kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami. Zgodnie zart. 40 ust. 1i 2 u.0.z. w przypadku ustalenia na podstawie kontroli,
ze zabytek jest w nieodpowiednim stanie zachowania, wojewddzki konserwator zabytkéw
moze wyda¢ kontrolowanej osobie fizycznej lub kierownikowi kontrolowanej jednostki
organizacyjnej zalecenia pokontrolne usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w
okreslonym terminie, o ile ich charakter nie uzasadnia wydania decyz;ji, o ktérej mowa w art.
49 ust. 1 u.0.z. Ponadto moze on odstgpi¢ od wydania zalecen pokontrolnych i wydaé jedna z
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tzw. decyzji nakazowych, o ktérych mowa w art. 43, art. 44 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 46 ust. 1,
art. 49 ust. 1 lub art. 50 ust. 1 u.0.z. Wyjasni¢ jednak trzeba, ze wojewddzki konserwator
zabytkdéw jest specjalistycznym organem wyznaczonym do przeprowadzenia w ww. trybie
art. 38 ust. 1 u.o.z. kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony
zabytkéw, zas postepowanie kontrolne prowadzone przez wojewédzkiego konserwatora
zabytkéw we wskazanym trybie nie jest postepowaniem administracyjnym.

Podkreslenia wymaga fakt, ze stan zachowania parku w Swiniarach Wielkich, w tym budowa
ogrodzenia na czesci dziatki nr ew. 217/3 w obrebie Swiniary Wielkie w gm. Wotczyn byty
w okresie od 2021 do 2025 r. przedmiotem analiz prowadzonych w szeregu postepowan
administracyjnych, skargowych i wnioskowych prowadzonych przez Departament Ochrony
Zabytkéw MKIiDN. Aktualnie pozostajg w toku dwa postepowania:

1) postepowanie administracyjne przekazane do ponownego rozpatrzenia wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 13 czerwca 2025 r. (sygn. VIl SA/Wa
2162/24, akta zwrdcone 7 pazdziernika 2025 r.) w przedmiocie odwotania od decyzji
nr 230/N/2024 Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z 7 marca 2024
r. stwierdzajacej wygasniecie innej decyzji tegoz organu nr 701/N/2024 z 14 sierpnia
2024 r. nakazujacej przywrécenie zabytku do poprzedniego stanu poprzez rozebranie
ogrodzenia posadowionego wzdtuz potudniowego fragmentu wschodniej granicy parku
w Swiniarach Wielkich na dziatce nr ew. 217/16 (zn. DOZ-APN.650.445.2025):

2) postepowanie administracyjne w sprawie ponaglenia ztozonego przez mieszkanca
gminy Wotczyn na brak dziatania Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
w celu ,niezwtocznego (..) wydania decyzji administracyjnej” dotyczacej
przedmiotowego ogrodzenia (zn. DOZ-APN.650.467.2025).

Ponadto Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego monitoruje postepowanie
prowadzone przez Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w odniesieniu
do wnioskéw mieszkanca gminy Wotczyn z 14 pazdziernika 2024 r. przekazanych do dalszej
realizacji pismem z 19 listopada 2024 r. (zn. DOZ-KiNK.056.91.2024). Sprawa odnosi sie do:

e kwestii zgody organu konserwatorskiego na zbycie nieruchomosci wydanej decyzjg
nr 7/N/2000 z 21 wrzes$nia 2000,

e korzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych i zachowywania warunku utrzymania i
konserwacji zabytkow (Dz. U. z 2025 r. poz. 707) w rozumieniu ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami,

e wniosku o udzielenie informacji na temat licznych przeprowadzonych kontroli
w okresie od marca do pazdziernika 2022r., jak réwniez

e przyczyn braku zakonczenia postepowania administracyjnego w sprawie natozenia
administracyjnej kary pienieznej za niewykonanie zalecen pokontrolnych z 2021 r.

Wskazane kwestie nie dotyczg bezposrednio problemu budowy przedmiotowego
ogrodzenia.

Pragne roéwniez poinformowad, ze kwestia ogrodzenia byta przedmiotem szeregu
postepowan skargowych, w ktérych zarzut braku dziatan w odniesieniu do ogrodzenia
uznano za zasadny. W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wskazano organowi
konserwatorskiemu na koniecznos$¢ stosowania wyzej przytoczonych przepiséw art. 38
oraz40Qust.1i2u.o.z

W odniesieniu do zagadnien wskazanych w pytaniach 1, 2 i 3 zapytania nalezy wyjasni¢,
ze kwestia zasadnosci i legalnosci decyzji oraz dziatan podejmowanych przez organ, w tym
wystapienia ewentualnych naruszen przepiséw dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami bedzie przedmiotem weryfikacji w toku obecnie prowadzonych postepowan
administracyjnych zgodnie z posiadang wtasciwoscig rzeczowa.
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W stosunku do problemu okreslonego w pytaniu 3 zapytania uprzejmie wyjasniam,
ze Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego na biezgco monitoruje dziatania organu
konserwatorskiego w odniesieniu do kazdorazowych wystapien mieszkarica gminy Wotczyn,
szczegbtowo je weryfikujac, doktadnie wyjasniajac ich autorowi poruszane problemy, jak
rowniez w razie potrzeb - wskazujagc Opolskiemu Wojewddzkiemu Konserwatorowi
Zabytkow wtasciwe tryby dziatania.

Z kolei wskazana w pytaniu 4 kwestia ,rozbieznosci miedzy granicami ewidencyjnymi a
granicami ochrony konserwatorskiej” w odniesieniu do parku w Swiniarach Wielkich zostata
uregulowana decyzjg Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Opolu z 22 lutego 1977 r.
(zn. WKZ.KI.V.5340/18/Swiniary/77). Innymi stowy podziaty nieruchomosci nie maja
wptywu na ochrone parku, poniewaz obejmuje ona teren wyznaczony w zataczniku do ww.
decyzji. Wtasciciel lub posiadacz zabytku ma zgodnie z art. 5 pkt 3 i 4 u.o.z. obowigzek
sprawowania opieki nad zabytkiem polegajacej m.in. na zabezpieczeniu i utrzymaniu zabytku
oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie oraz korzystaniu z zabytku w sposéb
zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci.

Ponadto zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyta prawo,
moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji
publicznej, ktéry ja wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub
zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony;
przepis art. 154 § 2 stosuje sie odpowiednio. Z kolei zgodnie z art. 13 ust. 1 u.o.z. zabytek
wpisany do rejestru, ktéry ulegt zniszczeniu w stopniu powodujgcym utrate jego wartosci
historycznej, artystycznej lub naukowej albo ktérego wartosé bedaca podstawa wydania
decyzji o wpisie do rejestru nie zostata potwierdzona w nowych ustaleniach naukowych,
zostaje skreslony z rejestru. Skreslenie z rejestru nastepuje na podstawie decyzji ministra
wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 13 ust. 5 u.o.z.).
Postepowanie w sprawie skreslenia zabytku z rejestru wszczyna sie z urzedu badz na
whniosek wtasciciela zabytku lub uzytkownika wieczystego gruntu, na ktérym znajduje sie
zabytek nieruchomy (art. 13 wust. 6 u.0.z). Obecnie Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego nie prowadzi postepowania administracyjnego w sprawie
skreslenia czesci nieruchomosci stanowiacej wtasnosé mieszkarnca gminy Wotczyn.

Problem braku dostepu do czesci dziatki nrew. 217/3, zktérym mierzy sie mieszkaniec gminy
Wotczyn, zostat mu wyjasniony w jednym z zakonczonych juz postepowan skargowych.
Wskazano wéwczas, ze w ocenie organu rozpatrujacego skarge problem ten powinien by¢
wyjasniony na gruncie prawa cywilnego. Zgodnie bowiem z art. 140 ustawy zdnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.; dalej: k.c.) w granicach
okreslonych przez ustawy i zasady wspétzycia spotecznego wtasciciel moze, z wytgczeniem
innych oséb, korzystacé z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego
prawa, w szczegdlnosci moze pobieraé pozytki i inne dochody zrzeczy. W tych samych
granicach moze rozporzadzac¢ rzecza. Ponadto stosownie doart.151 k.c, jezeli przy
wznoszeniu budynku lub innego urzadzenia przekroczono bez winy umysinej granice
sasiedniego gruntu, wtasciciel tego gruntu nie moze zada¢ przywrdcenia stanu
poprzedniego, chyba ze bez nieuzasadnionej zwtoki sprzeciwit sie przekroczeniu granicy
albo ze grozi mu niewspdtmiernie wielka szkoda. Moze on zada¢ albo stosownego
wynagrodzenia w zamian za ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci gruntowej, albo
wykupienia zajetej czesci gruntu, jak réwniez tej czesci, ktéra na skutek budowy stracita
dla niego znaczenie gospodarcze. Zgodnie z art. 153 k.c. jezeli granice gruntéw staty sie
sporne, a stanu prawnego nie mozna stwierdzi¢, ustala sie granice wedtug ostatniego
spokojnego stanu posiadania. Spokojny stan posiadania oznacza stabilne posiadanie, ktére
trwa dtuzszy czas i prowadzi do zasiedzenia. Instytucje zasiedzenia reguluja przepisy
Rozdziatu Il (art. 172- 176) k.c. Drugie zdanie powotanego przepisu wskazuje, ze gdyby
rowniez takiego stanu nie mozna byto stwierdzi¢, a postepowanie rozgraniczeniowe nie
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doprowadzito dougody miedzy zainteresowanymi, sad ustali granice z uwzglednieniem
wszelkich okolicznosci, moze przy tym przyznaé jednemu z wtascicieli odpowiednia doptate
pieniezna. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze tres¢ art. 173 § 1 k.c., zgodnie z ktéra posiadacz
nieruchomosci niebedacy jej witascicielem nabywa wtasnosé, jezeli posiada nieruchomosc
nieprzerwanie od lat dwudziestu jako posiadacz samoistny, chyba ze uzyskat posiadanie
wztej wierze (zasiedzenie). Kwestie te jednak nienalezg do wtasciwosci organu
konserwatorskiego i powinny by¢ wyjasnione we wtasciwym trybie uregulowanym
w ustawie z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
1568 ze zm.). Zatem w przypadku podtrzymania zadania udostepnienia czesci dziatki
nr 217/3 w Swiniarach Wielkich mieszkaniec gminy Wotczyn powinien rozwazy¢ zwrdcenie
sie do wtasciwego sadu cywilnego.

Z powazaniem
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