Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.308.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10516 Pana Posta Stanistawa Tomczyszyna, w sprawie
szczegbdtowej interpretacji ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, prosze przyjaé
ponizsze wyjasnienia.

Sposéb $wiadczenia ustug znany w obrocie gospodarczym pod pojeciem outsourcingu nie
zostat legalnie zdefiniowany ani uregulowany w przepisach prawa. Przyjmuje sie, Zze pojecie
outsourcingu okresla sposéb dziatania w procesie zarzadzania przedsiebiorstwem,
polegajacy na wydzieleniu pewnych proceséw biznesowych w przedsiebiorstwie i zleceniu
ich wykonania podmiotom zewnetrznym, ktére w ocenie zlecajacego sg w stanie wykonaé
te zadania efektywniej. W przypadku outsourcingu tzw. ,procesowego” przyjmujacy
zlecenie nie dostarcza pracownikéw, ktérzy maja wykonaé okreslong prace, lecz bierze na
siebie odpowiedzialno$¢ za cato$¢ ustugi, tj. za jej jako$¢, terminowos$¢ oraz zgodnosc ze
sztuka i przepisami prawa, a rozliczenie za ustuge, w tym wyptata wynagrodzenia, nastepuje
za efekt pracy, a nie samo udostepnienie pracownikéw. Na przyjmujagcym zlecenie cigzy
odpowiedzialno$¢ za efektywnos¢ zatrudnionych oséb, ich kwalifikacje, motywacje czy
zapewnienie im niezbednych szkolen. W praktyce czesto spotykanymi rodzajami ustug
zlecanych innym podmiotom w ramach tzw. ,outsourcingu procesowego” sg np. sprzatanie,
ustugi ksiegowe, obstuga spraw kadrowych podmiotu.

Zaréwno poprzednia ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jak i nowa
ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium RP (dalej jako ,ustawa o dopuszczalnosci”) nie ogranicza
mozliwosci korzystania przez dany podmiot z dopuszczalnych prawem form swiadczenia
ustug w ramach tzw. outsourcingu procesowego. W przypadku tzw. outsourcingu
pracowniczego, gdy przedmiotem ustugi jest udostepnienie lub wynajem pracownikéw
innym podmiotom, zezwolenie na prace moze by¢ udzielone tylko podmiotowi bedgcemu
agencja pracy tymczasowej, ktory powierzy prace cudzoziemcowi w charakterze
pracownika tymczasowego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 9 lipca 2003 o
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.

W art. 13 ust. 1 pkt 7 ustawy o warunkach dopuszczalnosci okre$lono przestanke odmowy
wydania zezwolenia na prace, gdy cudzoziemiec na podstawie umowy z pracodawca
wykonywatby prace na rzecz osoby trzeciej, nie posiadajgc statusu pracownika
tymczasowego zatrudnionego przez agencje pracy tymczasowej, Swiadczacej swoje ustugi
na terytorium Polski zgodnie z obwiazujacymi przepisami. Przepis ma zastosowanie takze
do o$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom.
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Praca ,na rzecz” okreSlonej osoby w rozumieniu przywotanego przepisu oznacza
wykonywanie okres$lonych czynnosci bezposrednio na rzecz pracodawcy lub podmiotu,
ktory jg faktycznie organizuje, powierza i rozlicza, a nie na rzecz klienta tego pracodawcy
lub osoby zamawiajacej okreslong ustuge. Jezeli mamy do czynienia ze Swiadczeniem ustug
w ramach outsourcingu procesowego, np. z ustugg sprzatania, cudzoziemiec wykonuje
prace na rzecz podmiotu, ktéry mu prace powierza, a nie na rzecz osoby trzeciej, u ktoérej
sprzata.

Na gruncie przepiséw nowej ustawy nie ma podstaw do wydania zezwolenia na prace
w przypadku, gdy praca jest faktycznie wykonywana ,na rzecz osoby trzeciej”, a podmiot,
wystepujacy jako pracodawca, w rzeczywistosci $wiadczy ustugi ,wynajmu” pracownikow
posiadajacych okreslone kwalifikacje i umiejetnosci innym podmiotom.

W ostatnim czasie coraz bardziej upowszechnia sie zjawisko korzystania przez
pracodawcoéw z tzw. ,outsourcingu pracowniczego”, stanowigcego rozwigzanie
konkurencyjne wobec pracy tymczasowej. Przedmiotem ustugi zlecanej firmie zewnetrznej
jest w tym przypadku zapewnienie ,rak do pracy” poprzez kierowanie pracownikéw
posiadajgcych okreslone kwalifikacje i umiejetnosci do innego podmiotu. Nieraz korzystanie
z tego typu ustug ma na celu obejscie przepisoéw dotyczacych pracy tymczasowej. Zdarza
sie, ze pod pozorem $wiadczenia ustug w ramach outsourcingu procesowego (np. obstugi
wynajetej linii produkcyjnej) przedsiebiorcy zawierajg umowe, ktorej rzeczywistym
przedmiotem jest kierowanie cudzoziemcéw do pracy przez jeden z podmiotéw w celu
zaspokojenia potrzeb kadrowych drugiego podmiotu.

Wykorzystywanie mechanizmu outsourcingu pracowniczego do powierzania pracy
cudzoziemcom w warunkach charakterystycznych dla pracy tymczasowej niesie ze soba
szereg zagrozen wynikajgcych z braku informacji o podmiocie, ktéry korzysta z pracy
cudzoziemca, a takze z braku okreslenia obowigzkéw takiego przedsiebiorcy. W praktyce
outsourcing prowadzi do ,przerzucania” cudzoziemcéw pomiedzy podmiotami i réznymi
miejscami pracy oraz tworzenia pozornych powigzan, ktére utrudniajg wskazanie osob
faktycznie odpowiedzialnych za powierzanie pracy cudzoziemcom. Ogranicza to
skutecznos¢ kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcédw oraz uniemozliwia
ukaranie oséb winnych naduzy¢ w tym zakresie.

Odnosnie do pytan dotyczacych mozliwosci uzyskania zezwolenia na prace w przypadkach,
gdy przedsiebiorca chce powierzy¢ prace cudzoziemcowi w zwigzku ze $wiadczeniem ustug
outsourcingu nalezy wyjasnic, ze ustawa o warunkach dopuszczalnosci nie precyzuje, jakie
dokumenty nalezy dotaczy¢ do wniosku o wydanie zezwolenia na prace, aby wykazac, ze
podmiot nie zapewnia rgk do pracy innym podmiotom w ramach outsourcingu tylko
Swiadczy ustugi, za ktérych wykonanie w catosci bierze odpowiedzialnos¢.

Wojewodowie rozpatrujgcy wnioski o wydanie zezwolen na prace w wielu przypadkach
maja trudnosci w ustaleniu co stanowi rzeczywisty przedmiot ustugi outsourcingu, tj. czy
maja do czynienia z kierowaniem cudzoziemcéw o okreslonych kwalifikacjach do podmiotu
trzeciego (tzw. outsourcing pracowniczy), czy tez z ustuga innego rodzaju, za ktéra w catosci
odpowiada podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi (tzw. outsourcing procesowy). Do
organu rozpatrujgcego sprawe nalezy ocena, z jaka sytuacja ma on do czynienia
w indywidualnej sprawie, co czesto wymaga przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego.

Przed rozpoczeciem pracy przez cudzoziemca organ rozpatrujgcy sprawe wydania
zezwolenia na prace nie ma mozliwosci ustalenia, czy pracodawca rzeczywiscie kieruje praca
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cudzoziemca, wyptaca mu wynagrodzenie, kontroluje czas pracy i nadzoruje wykonanie
ustugi. W tym zakresie moze opiera¢ sie tylko na deklaracjach podmiotu, ktéry zamierza
powierzy¢ prace cudzoziemcowi i okolicznos$ciach danej sprawy. Coraz czesciej zdarzajg sie
przypadki, w ktorych materiat dowodowy dotaczony do wniosku (np. kopia umowy miedzy
stronami, dokument okreslajacy sposdb rozliczenia za wykonanie ustugi) jest przygotowany
na potrzeby postepowania w taki sposdéb, aby nie byto podstaw do uznania, ze podmiot
zamierza udostepniac prace cudzoziemca innym przedsiebiorcom. Ustalenie rzeczywistego
stanu faktycznego w tych sprawach wymaga indywidualnego potraktowania kazdego
whniosku.

W celu ustalenia stanu faktycznego organ moze korzystaé z kazdego srodka dowodowego,
ktéry przyczyni sie do szybkiego rozpatrzenia wniosku. W $wietle przepiséw art. 75 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze
przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Ponadto, wedtug § 10
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 lipca 2022 r. w
sprawie zezwolen na prace i o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
ktére zachowuje moc do czasu wydania rozporzadzenia wykonawczego na podstawie
przepiséw nowej ustawy, organ moze zadac¢ od wnioskodawcy przedstawienia dokumentow
dotyczacych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 88j ust. 2b ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. W praktyce urzedy wojewddzkie najczesciej dokonujg analizy
tresci umoéw pomiedzy kontrahentami, okreslajgcych warunki wykonania ustugi, w tym
formy nadzoru nad pracownikami oraz sposéb rozliczenia ustugi. W niektoérych przypadkach
organ bada m.in. profil dziatalnosci podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi (PKD),
bierze tez pod uwage miejsce wykonywania pracy. Badane s3 takze inne okolicznosci, jezeli
majg one wptyw na sposob zatatwienia sprawy.

Zwazywszy, ze podmioty deklarujace zamiar powierzenia pracy cudzoziemcom w ramach
outsourcingu w ostatnim czasie bardzo dbaja o to, aby dokumenty dotaczone do wniosku
o wydanie zezwolenia na prace, w tym umowy pomiedzy kontrahentami, nie zawieraty
zadnych postanowien sugerujacych zamiar udostepniania pracownikéw, organy
rozpatrujgce sprawy wydania zezwolen na prace czesto biorg pod uwage faktyczne
rozwiazania organizacyjne zastosowane w danym przypadku.

Woynajem linii produkcyjnej w celu $wiadczenia ustug na rzecz podmiotu, ktéry ja udostepnit
moze budzi¢ watpliwosci organu rozpatrujacego sprawe wydania zezwolenia na prace, jezeli
z okolicznodci tej sprawy wynika, ze rzeczywistym celem stosunku zobowigzaniowego
pomiedzy pracodawcy cudzoziemca a kontrahentem pracodawcy nie jest produkcja
okreslonych towarow, lecz zapewnienie odpowiednich oséb do obstugi linii produkcyjne;j.

Moze to dotyczyé sytuacji, gdy pracownicy podmiotu zlecajacego ustuge w ramach
outsourcingu wspdlnie wykonujg ta sama prace z pracownikami podmiotu bedacego
wykonawca ustugi, a takze przypadkéw, w ktérych podmiot wykonujacy ustuge w ramach
outsourcingu dotychczas wystepowat jako agencja pracy tymczasowej zajmujaca sie
udostepnianiem pracownikédw w ramach pracy tymczasowej. W takich przypadkach moze
dochodzi¢ do obchodzenia przepiséw dotyczacych pracy tymczasowe;j.

Obserwowany w ostatnim czasie wzrost przypadkéw wykorzystywania mechanizmu
outsourcingu do powierzania pracy cudzoziemcom w warunkach charakterystycznych dla
pracy tymczasowej oraz zagrozenia wiazace sie z ta praktyka, wymagaja od organdow
rozpatrujgcych sprawy wydawania zezwolen na prace zachowania szczegdlnej starannosci
podczas prowadzonych postepowan. Organy maja obowigzek podjecia dziatan
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ograniczajacych naduzycia poprzez odmowe udzielenia zezwolenia na prace lub wpisu
o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcom do ewidencji oswiadczen podmiotom,
ktére prébujg obchodzi¢ przepisy regulujace kwestie pracy tymczasowe;.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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