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Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13766 ztozona 28 listopada 2025 r. przez posta
Przemystawa Czarnka w sprawie wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18
wrzesnia 2024 r. dotyczacego tzw. Ustawy ,apteka dla aptekarza 2.0”, Minister Zdrowia
przedstawia nastepujace stanowisko.

Na wstepie wyjasnienia wymaga, ze wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18
wrzesnia 2024 r. sygn. K 15/23 Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie zgodnosci z Konstytucjg art. 2 i art. 12 ustawy
nowelizujacej. Trybunat Konstytucyjny ograniczyt sie jednak do zbadania zgodnosci
procedury uchwalania wskazanych przepiséw z wymogami konstytucyjnymi, nie oceniat
przepiséw merytorycznie. Trybunat stwierdzit, ze nowelizacja ustawy - Prawo
farmaceutyczne w ramach ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1859) narusza Konstytucje ze wzgledu na wadliwy tryb przyjecia
przepiséw. Trybunat orzekt, ze przedmiotowe przepisy zostaty w ramach poprawki
zgtoszone w trakcie pierwszego czytania ustawy i nie pozostawaty w zwigzku z uchwalong
ustawa. Ograniczenia w przejmowaniu kontroli nad apteka ogélnodostepng nie sg
bezposrednio normatywnie zwigzane z ubezpieczeniami gwarantowanymi przez Skarb
Panstwa, wspieraniem eksportu czy stworzeniem ram prawnych dla wsparcia projektéw,
ktére stuza transformacji energetycznej Polski. Trybunat podkreslit, ze tres¢ poprawek
wykraczata poza pierwotny zakres projektu. Zatem poprawki nie spetniaty wymagan
okreslonych w art. 118 i art. 119 Konstytucji. Przedmiotowe poprawki winny stanowi¢
odrebny projekt.

Wspomniane orzeczenie nie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw, wobec czego wyrok
nie wszedt w zycie. Zgodnie z art. 190 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia. W $wietle
powyzszego Minister Zdrowia nie jest zobowigzany do wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 wrzes$nia 2024 r.
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Nie mniej jednak, Minister Zdrowia, widzac potrzebe nowelizacji regulacji dotyczacych
rynku aptecznego, w tym réwniez w zakresie usprawnienia zaopatrzenia ludnosci w leki,
podjat analizy zasadnosci przygotowania rozwigzan w tym przedmiocie.

Z uwagi na trwajace obecnie prace analityczne nie jest mozliwe przedstawienie na obecnym
etapie ostatecznej tresci ewentualnych rozwigzan. Celem ewentualnych zmian powinno
by¢ przede wszystkim zapewnienie odpowiedniego poziomu dostepu do lekéw dla
pacjentow.

Jednoczesnie pragne zaznaczy¢, ze do ewentualnych przepiséw prawnych
przygotowywana zostanie ocena skutkéw regulacji, ktora bedzie okreslataich
oddziatywanie na podmioty na rynku, w tym na pacjentéw oraz przedsiebiorcéw
prowadzacych obrét produktami leczniczymi. Regulacje bytby rowniez poddane szerokim
konsultacjom i uzgodnieniom, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami regulujacymi
prowadzenie procesu legislacyjnego. Wszyscy zainteresowani beda mogli przedstawi¢
stanowisko w zakresie rozwigzan zaproponowanych w projekcie.

Nie mozna stwierdzic¢, ze w Swietle regulacji, o ktorych pisze Pan Poset, nie doszto do
zmiany w dostepie do aptek ogélnodostepnych dla pacjentéw, ani regulacje te nie miaty
wptywu na ceny lekéw czy tez konkurencje na rynku farmaceutycznym. Z danych
zawartych na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze liczba
aptek ogoélnodostepnych i punktéw aptecznych zmniejszyta sie na koniec 2024 r.w
stosunku do 2023 r. odpowiednio 0 2,1% i 2,2%. Zatem trudno przyjaé, ze dochodzi do
drastycznego zmniejszenia liczby aptek.

Nadmienic¢ przy tym wypada, ze obecnie obowigzujace przepisy nie zawierajg ograniczen
dotyczacych otwierania aptek w matych miejscowosciach. Regulacje prawne w tym
zakresie pozostaja jednolite niezaleznie od lokalizacji, co oznacza, ze zasady zaktadania i
prowadzenia aptek na obszarach matych miejscowosci sg tozsame z tymi obowigzujacymi w
duzych miastach. Brak aptek na terenach czesci gmin wynika najczesciej z przestanek
czysto ekonomicznych, w szczegdlnosci z nizszej optacalnosci dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej w tych lokalizacjach.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kacperczyk

Podsekretarz Stanu
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