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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3069 Pana Posta Daniela Milewskiego, w sprawie
przeciwdziatania segmentacji na rynku pracy, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze tres¢ interpelacji - w czesci opisujacej zjawisko
segmentacji rynku pracy - zostata w wiekszosci skopiowana z artykutu naukowego Marka
Bednarskiego i Iwony Kukulak-Dolaty zatytutowanego: ,Segmentacja rynku pracy w
Polsce”, ktory ukazat sie w czasopismie ,Rynek pracy”, wydawanym przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (numer 1-2/2021). Z przykroscig zauwazam, ze Pan
Poset nie zamiescit w swoim pismie przypisu, ani informacji, ktéra odsytataby do
cytowanego zrodta, co wydaje sie postepowaniem nieuczciwym wobec autoréw artykutu i
wbrew etycznym standardom, jakich winien przestrzega¢ parlamentarzysta, prawnik i
wyktadowca akademicki.

Przepisy Kodeksu pracy juz przewidujg ograniczenia przeciwdziatajace segmentacji rynku
pracy (mowa o zakazie zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy - art. 22 § 11 KP oraz ograniczeniu w zakresie
zawierania terminowych uméw o prace - art. 251 KP). Rowniez ustawa z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. 2024 r. poz. 1773, z
pdézn. zm.) zawiera przepisy gwarantujagce minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia dla
okre$lonych uméw cywilnoprawnych. Obowigzkiem stosowania minimalnej stawki
godzinowej sg objete umowy zlecenia oraz umowy o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje
sie przepisy o zleceniu. Gwarancjg otrzymywania minimalnej stawki godzinowej objete s3
osoby fizyczne, niewykonujace dziatalnosci gospodarczej, a takze tzw. ,samozatrudnieni”,
czyli osoby fizyczne, wykonujace dziatalnos$¢ gospodarcza i niezatrudniajagce pracownikow
lub niezawierajgce umoéw ze zleceniobiorcami, ktérych dziatalnos¢ zostata zarejestrowana
w Rzeczypospolitej Polskiej albo w panistwie niebedacym panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej lub panstwem Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 1712, z pézn. zm.) Panstwowa Inspekcja
Pracy (dalej: PIP) jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w tym takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej. Obecnie inspektorzy pracy moga kierowac¢ do sadéw powéddztwa
o ustalenie stosunku pracy. Ta Sciezka jest jednak mato efektywna i czasochtonna.
Szybszym i skuteczniejszym srodkiem jest kierowanie do pracodawcéw polecen i wystapien.

Skuteczno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy mogtaby by¢ wzmocniona przez nadanie nowych
uprawnien PIP, zgodnie z ktérymi inspektorzy pracy mogliby przeksztatca¢ umowy
cywilnoprawne w umowy o prace w drodze decyzji administracyjnej. Takie rozwigzanie
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przewiduje nowe brzmienie kamienia milowego A71G w ramach KPO, zgodnie z ktérym PIP
otrzymatby m.in. uprawnienie do wydawania decyzji administracyjnych o przeksztatceniu
nieprawidtowo zawartych umoéw cywilnoprawnych w umowy o prace. Realizacja kamienia
milowego zostata zawarta w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz niektérych innych ustaw i wpisana do Woykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw pod numerem UD283.

Wskazana reforma PIP, majaca na celu ograniczenie segmentacji rynku pracy, jest
elementem reformy rynku pracy, ktéra znalazta sie wséréd priorytetéw przyjetych przez
Rade Ministréw oraz zostata zawarta w wykazie instrumentéw wskazywanych przez
Ministra Finanséw i Rade Ministrébw w rzadowym dokumencie dotyczacym
przeciwdziatania deficytowi - ,Sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym na lata
2025-2028". Dokument ten okresla dziatania majace na celu redukcje deficytu sektora
finanséw publicznych oraz zawiera reformy strukturalne, w tym wprowadzajgce zmiany
na rynku pracy, ktére majg poprawic stabilnos¢ finanséw publicznych.

Wocigz spotykamy sie z podziatem pracownikow na segmenty ze wzgledu narodzaj i
warunki zawieranych umoéw, a w szczegdlnosci mobilnosé pracownikow ,w dét” w obrebie
tych segmentéw (przejscie z lepszego segmentu do gorszego). Zmniejszajace sie w ostatnich
latach bezrobocie oraz zmiany regulacyjne przyczyniaty sie do wzmocnienia pozycji
pracownika i ograniczania na rynku pracy naduzywania umoéw cywilnoprawnych i uméw na
czas okreslony czy pracy w szarej strefie. W 2022 r. prace nierejestrowang wykonywato
342 tys. oséb w wieku od 15 do 89 lat, co stanowito 2% ogdlnej liczby pracujacych. W 2017
r., gdy przeprowadzano poprzednie badanie, w szarej strefie pracowato 880 tys. oséb, czyli
5,4% ogolnej liczby pracujacych (GUS, 2023). W latach 2015-2021 spadta rowniez z 1,9 min
do 0,9 min liczba oséb pracujacych na podstawie umowy cywilnoprawnej (i jednoczesnie
niepracujacych na podstawie umowy kodeksowej).

Niepewnos$¢ pracy - zwigzana m.in. z niskg stabilno$cig zatrudnienia oraz niskimi
wynagrodzeniami, rozpowszechnieniem pracy tymczasowej, a takze innymi formami
uzyczania pracownikéw - zauwazana jest gtéwnie w $rodowisku migrantéw zarobkowych,
gdyz pracodawcy i posrednicy moga wykorzystywac z natury stabszg pozycje pracownikow
cudzoziemskich. Dlatego, w ustawie z 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzenia pracy cudzoziemcom na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zawarto rozwigzania,
ktére przyczynia sie do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom na rynku pracy, takim jak
zanizanie standardéw gwarantujacych godziwe warunki pracy.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzone s3g prace nad ustawa
regulujgca zasady organizacji stazy oferowanych na otwartym rynku pracy. Projekt ustawy
zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod
numerem UD307. Celem proponowanych przepisow jest stworzenie wszystkim osobom
pragnacym zdobywacé lub poszerza¢ kompetencje zawodowe bezpiecznych i sprzyjajacych
temu warunkéw, tak by uczestniczacy w stazu czerpali z niego korzysci na réowni
z pracodawcami. Projektowany akt zaktada m.in. wprowadzenie obowigzku wynagrodzenia
dla oséb odbywajacych staz.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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