Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.466.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12312 Pana Posta Macieja Koniecznego, w sprawie
uchylania sie pracodawcéw od tworzenia zaktadowego funduszu $swiadczenh socjalnych na
whniosek reprezentatywnego zwiazku zawodowego oraz watpliwosci prawnych zwigzanych
z funkcja przedstawiciela pracownikéw, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Zasady wspotdziatania pracodawcy z przedstawicielstwem zatogi na potrzeby stosowania
przepiséw ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych?
(ustawa o zf$s) - zardwno w zakresie tworzenia funduszu $wiadczen socjalnych, jak i zasad
wydatkowania jego Srodkéw - okredlajg przepisy art. 3 i 4 oraz art. 8 ust. 2 tego aktu.
Wskazane regulacje nie budza w mojej ocenie watpliwosci prawnych rowniez w przypadku
rozpoczecia dziatalnosci zaktadowej organizacji zwigzkowej u pracodawcy zatrudniajgcego
co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikéw (w przeliczeniu na petne etaty).

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1c ustawy o zf$s, pracodawcy zatrudniajgcy wedtug stanu
na 1 stycznia danego roku co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na
petne etaty tworza fundusz na wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, ze tresc tej regulacji ma charakter stanowczy, co przemawia za przyjeciem, ze
ztozenie do pracodawcy przez zaktadows organizacje zwigzkowg wniosku w sprawie
tworzenia funduszu bedzie skutkowa¢ powstaniem po stronie pracodawcy obowigzku
utworzenia funduszu, w wysokosci i wedtug zasad okre$lonych w ustawie o zfss.
Dotyczytoby to takze sytuacji, gdy pracodawca wczesniej zrezygnowat z tworzenia
funduszu w drodze regulaminu wynagradzania, uzgodnionego w tym zakresie z
pracownikiem wybranym przez zatoge do reprezentowania jej intereséw, zgodnie z art. 4
ust. 3, a zatem w czasie, gdy u tego pracodawcy nie dziataty zwigzki zawodowe.

Doda¢ przy tym nalezy, ze samo ztozenie przez zaktadows organizacje zwigzkowa wniosku
w sprawie tworzenia funduszu nie oznacza, ze wprowadzone u pracodawcy wczesniej
postanowienie regulaminu wynagradzania o nietworzeniu funduszu (art. 4 ust. 3 ustawy
o zf$s) automatycznie przestaje obowigzywac. Tres¢ regulaminu wynagradzania nalezatoby
dostosowac w $lad za ztozonym wnioskiem organizacji zwigzkowej o utworzenie funduszu
w drodze uzgodnieh pracodawcy z zaktadowa organizacjg zwigzkows. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze cho¢ przepisy nie naktadajg obowigzku negocjowania postanowien
regulamindw w przypadku powstania organizacji zwigzkowej u danego pracodawcy lub
rozpoczecia przez nig dziatania, to nie zamykaja drogi do podjecia negocjacji w tej sprawie.

W przypadku wystapienia organizacji zwigzkowej ze stosownym wnioskiem pracodawca
powinien rozpatrzy¢ jej stanowisko i podja¢ negocjacje, jezeli podtrzymywatby argumenty

1 Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2024 r., poz. 288),
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uzasadniajgce dotychczasowg decyzje o nietworzeniu funduszu. Przemawiajg za tym
zaréwno zasady realizacji przepiséw o zfss, uprawnienia zwigzkéw zawodowych okres$lone
w przepisach o zwigzkach zawodowych, jak i zasady wspdtzycia spotecznego.

Pragne podkresli¢, iz ogblne zasady tworzenia przez poszczegdlne grupy pracodawcéw
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (w tym warunki i zasady odstepowania od
tworzenia funduszu) okresla art. 3 - 4 ustawy o zf$s, hierarchicznie nadrzednej w stosunku
do zaktadowych aktow prawnych, jakimi s w szczegdlnosci wydawane na podstawie
ustawy regulaminy zaktadowe, ktérych tres¢ powinna byé¢, co do zasady, zgodna z
przepisami ustawy.

Nalezy przy tym dodad, iz zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 2 ustawy o zf$s zasady i warunki
korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z funduszu, z uwzglednieniem ust. 1-1b, oraz
zasady przeznaczania $rodkéw funduszu na poszczegélne cele i rodzaje dziatalnosci
socjalnej, pracodawca okresla w regulaminie ustalanym zgodnie z art. 27 ust. 1 albo art. 30
ust. 6 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych2. Pracodawca, u ktérego nie
dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa uzgadnia regulamin z pracownikiem wybranym
przez zatoge do reprezentowania jej intereséw. Oznacza to, ze strone spoteczna w procesie
uzgadniania - takze regulaminu funduszu - reprezentujg, zgodnie z przepisami o zfs$s oraz
o zwiazkach zawodowych, wtasnie zwigzki zawodowe.

Ze wzgledu na specjalny i pomocowy charakter srodkéw funduszu $wiadczen socjalnych,
tworzonego przez pracodawce na rzecz pracownikdw i innych oséb uprawnionych,
pracownik wybrany przez zatoge reprezentuje jej interesy wytacznie w przypadkach
wskazanych w ustawie o zfé$s i tylko wéwczas, gdy u pracodawcy nie dziatajg zwiazki
zawodowe. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze status prawny i powigzane z nim uprawnienia
reprezentanta zatogi nie s3 porédwnywalne z pozycja prawna i szeregiem kompetencji
zwigzkéw zawodowych zawartych w przepisach o zf$s oraz w odrebnych przepisach
o zwigzkach zawodowych.

Pragne podkresli¢, iz za prawidlowe (zgodne z ustawa) stosowanie przepisow o zfss
odpowiada pracodawca - administrator funduszu (art. 10 ustawy o zf$s) lub osoba dziatajaca
w jego imieniu. Niewykonywanie przepiséw ustawy lub podejmowanie dziatah z nimi
niezgodnych podlega karze grzywny, orzekanej na podstawie wniosku pochodzacego od
witasciwego organu Panstwowej Inspekcji Pracy w trybie okreslonym przepisami Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, o czym stanowi art. 12a wskazanej ustawy.

Jednoczesnie, na podstawie art. 8 ust. 3 tego aktu, zwigzkom zawodowym przystuguje
prawo wystapienia do sadu pracy z m.in. roszczeniem o przekazanie naleznych srodkéw na
fundusz. Zwiazki zawodowe s3 réwniez uprawnione do wystgpienia z powddztwem o
utworzenie funduszu. Sad Najwyzszy (SN) w postanowieniu z 4.3.2009 r., I| PK 209/08,
OSNP 2010, Nr 21-22, poz. 263 przyjmuje, iz roszczenie zwigzku zawodowego o
przekazanie naleznych srodkéw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (art. 8 ust. 3w
ZW. z art. 6 ust. 2 ustawy o zf$s) obejmuje zadanie utworzenia tego funduszu (art. 5 ust.
1 ustawy o zf$s).

SN nie prezentuje natomiast jednolitego stanowiska odnos$nie do przedawnienia roszczen
zwigzku zawodowego. W jednym z wyrokéw z 10 kwietnia 2013 r. (Il PK 272/12, OSNP
2014, Nr 1, poz. 7) uznano, ze roszczenia zwigzku zawodowego o zwrot zaktadowemu
funduszowi s$wiadczen socjalnych s$rodkéw wydatkowanych niezgodnie z przepisami
ustawy lub o przekazaniu naleznych srodkéw na fundusz (art. 8 ust. 3 ustawy o zf$s) ulegaja

2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2025 r., poz. 440)
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przedawnieniu okreslonemu w art. 291 § 1 K.p. Z kolei w wyroku z 11.4.2012 r. (lll PK
66/11, OSNP 2013, Nr 5-6, poz. 54) Sad Najwyzszy uznat, ze "poniewaz zaden przepis
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych ani innej ustawy nie odnosi sie do
przedawnienia roszczen o przekazanie naleznych srodkéw na fundusz, to nalezy uznac, ze
roszczenia te nie przedawniaja sie".

Pragne podkresli¢, ze nadzér i kontrole nad prawidtowym stosowaniem i przestrzeganiem
przez pracodawcow przepisdOw prawa pracy (takze przepiséw o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych) sprawujg wtasciwe miejscowo organy Panstwowej Inspekcji Pracy
(PIP), zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy?, gdzie mozna sie zwracac sie z prosbg o pomoc i podjecie interwencji. PIP dysponuje
rowniez okreslonymi instrumentami prawnymi pozwalajagcymi na egzekwowanie prawa.

Informuje tez, iz Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi RP, a nadzér nad jej
dziatalnoscia, w zakresie okreslonym ustawg o PIP, sprawuje Rada Ochrony Pracy.

Nizej przedstawiam informacje przekazane przez Gtéwny Inspektorat Pracy Panstwowej
Inspekcji Pracy, dotyczace przeprowadzanych kontroli przestrzegania przepiséw ustawy
o zf$s zaréwno z urzedu, jak i w trybie skargowym.

PIP informuje, iz w wyniku stwierdzonych naruszen kierowane sg S$rodki prawne:
wystapienia i polecenia, jak réwniez prowadzone jest postepowanie w sprawach
o wykroczenia z art. 12a ustawy o zf$s.

Wedtug danych GIP w 2024 r. przeprowadzono 950 kontroli ukierunkowanych na ocene
przestrzegania przepisow wskazanego aktu. Nieprawidtowosci ujawniono w ponad 70%
kontroli. Dominujacg wsérdd nich byto nieuzgodnienie regulaminu zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi lub przedstawicielem
pracownikéw (stwierdzone w 38,9% kontroli).

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 21 pazdziernika 2025 r. zarejestrowano tacznie 576
przedmiotow skarg zgtoszonych przez zwiazki zawodowe w zakresie ZFSS.

W 2023 r. byto ich 161, w 2024 r. 252, a w 2025 r. - 21 pazdziernika - 163. Za zasadne
w catosci uznano 56,4% spraw, a 35,1% za bezzasadne.

Wsréd najczesciej wskazywanych naruszen znalazty sie: brak lub nieprawidtowy regulamin
funduszu (145 przypadkow); przyznawanie $wiadczen bez uzgodnienia z organizacja
zwiazkowa (91); przyznawanie $wiadczen niezgodnie z regulaminem (51); nieutworzenie
funduszu mimo ustawowego obowigzku (37); nieprzekazanie $rodkow na fundusz (40);
nienaliczanie odpisu (29).

Whptywajace do Panstwowej Inspekcji Pracy skargi dotyczyty zaréwno pracodawcow
z sektora publicznego (w tym jednostek samorzadowych i panstwowych oséb prawnych),
jak i sektora prywatnego. Najwiecej kontroli przeprowadzono w duzych i bardzo duzych
(zatrudniajacych powyzej 50 pracownikéw) zaktadach pracy.

W ocenie Gtéwnego Inspektoratu Pracy dane statystyczne gromadzone przez Panstwowg
Inspekcje Pracy nie pozwalajg jednak na wyodrebnienie i zagregowanie informacji o tym,
czy ww. nieprawidtowosci dotyczyty uzgodnien ze zwigzkami czy tez z przedstawicielem
pracownikéw, a tym samym, czy obejmowaty zagadnienia poruszane w interpelacji.
Szczegotowe informacje dotyczace naruszen uprawnien zwigzkéw zawodowych przy

3 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy® (Dz.U. z 2024 r., poz. 1712)
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tworzeniu zaktadowych Zrédet prawa pracy wymagatyby bowiem szerokich badan
aktowych w poszczegdlnych strukturach terytorialnych PIP.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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