Minister )
Klimatu i Srodowiska

DOP-WS$.050.97.2025.AS
4114074.16717110.13619305
Warszawa, 23-12-2025

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Postanki Matgorzaty Tracz (znak: K10INT13900).
Temat: objecie gawronéw ochrong $cistg na catym obszarze ich wystepowania.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr K10INT13900 Postanki Matgorzaty Tracz przesytam
nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, iz zgodnie z szacunkami opartym na danych Monitoringu
Flagowych Gatunkéw Ptakéw, wykonywanego w ramach Monitoringu Ptakéw Polski przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, trend liczebnosci populacji legowej gawrona
Corvus frugilegus w Polsce w |. 2001-2024 zostat okreslony jako umiarkowanie spadkowy?.
Dtugotrwaty spadek liczebnosci populacji legowej gawrona wykazany w monitoringu
wystarczyt do uznania go w 2020 r. za gatunek narazony na wyginiecie (kategoria VU), cho¢
jego krajowa populacja jest jeszcze stosunkowo liczna. Niemniej z uwagi na zachodzace w
srodowisku zmiany, w ciggu ostatnich lat gawron stat sie powszechny i liczny w granicach
administracyjnych miast, gdzie czesto znajduje sie wiele kolonii legowych tego ptaka.
Przenoszenie sie ptakow z terendw wiejskich do miast mozemy zaobserwowad tez u innych
gatunkéw chronionych, np. pustutki Falco tinnunculus.

Gawron jest chroniony prawem wspoélnotowym - na podstawie art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (tzw.
Dyrektywy Ptasiej), a na szczeblu krajowym - na podstawie rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat2, zgodnie z
ktérym zostat objety ochrong Scistg na terenie poza obszarem administracyjnym miast,
natomiast ochrong czesciowa w miastach.

Ad. 1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje zmiane rozporzqdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzqt w zakresie
podniesienia statusu ochronnego gawrona i objecia go ochrong scistq na obszarze catego kraju?
Jesli Ministerstwo planuje takg zmiane — kiedy powinna zostac¢ ona wprowadzona?

Odnosnie do samego statusu ochronnego gawrona oraz innych ptakéw w Polsce nalezy
wyjasni¢, ze w stosunku do gatunkéw zwierzat objetych zaréwno ochrong Scista, jaki
i czesSciowa obowigzujg wszystkie zakazy wymienione w § 6-8 ww. rozporzadzenia. S3 to
m.in. zakazy: umyslnego zabijania, umysinego niszczenia jaj, niszczenia siedlisk lub ostoi,
bedacych ich obszarem rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, migracji lub Zzerowania
oraz niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd. W celu zapewnienia réwnowagi pomiedzy
ochrong intereséw ludzkich a srodowiska, ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

1 srodto: https://monitoringptakow.gios.gov.pl/strona-glowna.html
2 Dz.U.z2022 ., poz. 2380
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przyrody® (dalej: ,UoP”) przewiduje mozliwo$¢ uzyskania odstepstwa od ww. zakazéw
w wyjatkowych przypadkach, pod warunkiem wystapienia $cisle okreslonych okolicznosci.
W przypadku zakazu umyslnego ptoszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie
legowym w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych, lub w miejscach zerowania
zgrupowan ptakéw migrujacych lub zimujacych w stosunku do osobnikéw gatunkow
ptakéw objetych zaréwno ochrong Scista, jak i cze$ciowa, zezwolenie moze by¢ wydane
tylko po spetnieniu dwéch przestanek tacznie: przy braku rozwigzan alternatywnych oraz
jezeli czynnosci te nie sg szkodliwe dla zachowania we wtasciwym stanie ochrony* dziko
wystepujacych populacji chronionych gatunkow zwierzat (art. 56 ust. 4c UoP). Jesli zas
chodzi o czynnosci takie jak umys$lne niszczenie, usuwanie lub uszkadzanie gniazd,
niszczenie jaj i niszczenie siedlisk lub ostoi, w stosunku do osobnikéw gatunkéw ptakow
objetych zaréwno ochrong $cista, jak i czesciowa, zezwolenie moze by¢ wydane tylko po
spetnieniu trzech przestanek tacznie: przy braku rozwiazan alternatywnych, jezeli czynnosci
te nie sg szkodliwe dla zachowania we wtasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych
populacji chronionych gatunkéw zwierzat oraz gdy zachodzi jedna z okoliczno$ci okreslona
w art. 56 ust. 4 pkt 1-5 UoP, lub w przypadku zakazu dotyczacego niszczenia siedlisk lub
ostoi réwniez okolicznosci okreslonej w art. 56 ust. 4 pkt 6 UoP. Niezaleznie zatem od faktu,
czy gawrony wystepuja na obszarze administracyjnym miast (ochrona czesciowa), czy tez
poza nimi (ochrona $cista), obowigzuja wobec nich te same zakazy i musza zostaé spetnione
te same warunki w przypadku wydania zezwolenia na odstepstwa od czynnosci zakazanych.

Duze znaczenie w kontekscie ochrony gawrona ma obecny charakter brzmienia ogdlnego
odstepstwa od zakazu usuwania gniazd, o ktérym mowa w § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
Odstepstwo to umozliwia legalne usuwanie gniazd ptasich bez koniecznosci uzyskiwania
zezwolen lub zgtaszania tego faktu po tgcznym spetnieniu trzech przestanek: gdy czynnosé
ta bedzie realizowana miedzy 16 pazdziernika a koncem lutego, gdy gniazdo bedzie
posadowione na obiekcie budowlanym lub w terenie zieleni (np. na drzewie, krzewie) oraz
gdy wymagaja tego wzgledy sanitarne lub bezpieczenstwa. O ile dla wiekszosci gatunkow
niewykorzystujacych ponownie swoich gniazd w przysztych sezonach legowych praktyczne
zastosowanie tego odstepstwa pozostaje bez wptywu na nie, to w przypadku gawrona jako
gniazdujacego kolonijnie, czesto na terenach zieleni urzadzonej (parki miejskie, cmentarze,
zadrzewienia przydrozne) i mogacego wykorzystywaé ponownie gniazda z zesztych
sezondw moze ono istotnie wptywac na ten gatunek. Nalezy tu podkresli¢, ze mozliwoséé
stosowania ww. odstepstwa nie jest zalezna od statusu ochronnego gatunku i moze by¢
realizowana w tej samej formie wobec gatunkéw objetych zaréwno ochrong scista, jaki
i czeSciowa.

Wobec powyzszego, w opinii tut. organu zasadne moze wydawac sie wytaczenie gawrona
z odstepstwa, o ktéorym mowa w § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia (,zakaz usuwania gniazd (...)
nie dotyczy usuwania od dnia 16 pazdziernika do korca lutego gniazd ptasich z obiektow
budowlanych lub terenéw zieleni, jezeli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa lub
sanitarne”) i tym samym danie regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska mozliwosci
kontrolowania takich dziatan wobec tego gatunku. Taka zmiana zlikwiduje mozliwos$é
obecnie legalnego usuwania gniazd ptasich bez konieczno$ci uzyskiwania zezwolen lub
zgtaszania tego faktu.

3Dz U.z2024r. poz. 1478, z pdzn. zm.

4 Wsg art. 5 pkt 24 UoP pojecie to oznacza ,sume oddziatywan na gatunek, mogaca w dajacej sie przewidzie¢
przysztosci wptywac na rozmieszczenie i liczebnos$¢ jego populacji na terenie kraju lub panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub naturalnego zasiegu tego gatunku, przy ktérej dane o dynamice liczebnosci populacji tego gatunku
wskazuja, ze gatunek jest trwatym sktadnikiem wtasciwego dla niego siedliska, naturalny zasieg gatunku nie
zmniejsza sie ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci oraz odpowiednio duze siedlisko
dla utrzymania sie populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal bedzie istniato.”



2. Czy Ministerstwo planuje dziatania zmierzajgce do ograniczenia wydawania przez Regionalne
Dyrekcje Ochrony Srodowiska zezwolen na ptoszenie gawronéw, usuwanie ich gniazd oraz
niszczenie siedlisk, w celu powstrzymania dalszego spadku liczebnosci tego gatunku?

Majac na wzgledzie status zagrozenia gawrona w Polsce oraz spadkowy trend populacji
krajowej, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (organ nadzorowany wtasciwy
w przedmiocie ochrony gatunkowej) zwrdcit sie regionalnych dyrektoréw ochrony
srodowiska pismem z dnia 22 kwietnia 2022 r., znak: DZP-WG.600.49.2022.WW.2,
zprosbg o szczegblng ostrozno$¢ przy udzielaniu tego typu derogacji od zakazow
w stosunku do gawrona oraz o wyznaczenie w tym kontekscie bezpiecznych obszaréw dla
tego gatunku na podstawie wiedzy o uwarunkowaniach lokalnych. W ramach reakcji na
pismo czes¢ z regionalnych dyrektorow ochrony s$rodowiska zlecito wykonanie
inwentaryzacji lub ekspertyz w zakresie wystepowania gawrona na wybranych obszarach
miejskich celem skuteczniejszego zarzadzania i ochrony ich populacji.

3. Czy Ministerstwo planuje dziatania informacyjne, skierowane przede wszystkim do
przedstawicieli urzedéw gmin, wskazujgce na zagrozenie wyginieciem tego gatunku w Polsce?

Obecnie Ministerstwo nie ma zaplanowanego takiego dziatania, niemniej nie oznacza to, ze
nie byty i nie beda one realizowane przez regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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