Minister
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sprawie wsparcia funkcjonowania gmin uzdrowiskowych
Znak sprawy: ST1.054.27.2025
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje nr 13998 postanki Pani Moniki Wielichowskiej w
sprawie wsparcia funkcjonowania gmin uzdrowiskowych, prosze przyja¢ ponizsze
wyjasnienia.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego (JST), w tym gmin uzdrowiskowych

od roku 2025 naliczane sg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024
r.o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?.

Zatozeniem reformy finanséw samorzadu terytorialnego byto, aby dochody
samorzadow zwiekszaty sie w sposéb przewidywalny. Nowy system dochoddéw JST,
uwzglednia m.in. specyfike poszczegdlnych kategorii JST, obejmujac przy tym nie
tylko kwestie zréznicowan dochodowych ale réwniez kwestie potrzeb
wydatkowych JST wynikajacych z realizowanych zadan.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, gtownym Zzrédtem dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego sa dochody podatkowe. Nastgpita jakosciowa zmiana w
strukturze dochodéw budzetéw samorzadowych. Ustawa zwiekszyta dochody
wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, dochody odzyskaty swéj podstawowy
i stymulacyjny charakter. System zasilania finansowego zostat oparty na lokalnej
bazie podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) oraz podatnikéw
podatku dochodowego od osdb prawnych (CIT). Dochody JST z tytutu udziatu w
podatkach dochodowych (PIT i CIT) sg liczone jako procent od dochodéow
podatnikéw danego podatku z terenu jednostki samorzadu terytorialnego (do 2024
r. dochéd samorzadéw z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT naliczany byt na
podstawie podatku naleznego).
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Rozszerzony zostat réwniez katalog dochodéw z PIT, w ktérych samorzady
terytorialne partycypuja, o podatek PIT pobierany w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych.

W ustawie wprowadzono pojecie potrzeb finansowych JST, ktére to potrzeby
podlegajg finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu PIT i CIT i w mniejszym
stopniu subwencjg ogdlna. Potrzeby finansowe sg elementem kalkulacyjnym do
ustalenia subwencji ogdlnej z budzetu panstwa.

Nowa ustawa wprowadzita takze dodatkowy mechanizm uzupetniania dochodéw
samorzadow. Zgodnie z art. 34 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe na uzupetnienie dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci stanowigcej réwnowartosé¢ 1%
kwoty potrzeb finansowych ustalonych dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego. Ustawa okresla obszary i przypadki, wedtug ktérych rozdzielane
beda $rodki tej rezerwy.

Dla gmin uzdrowiskowych stosownie do art. 92 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w roku 2025 przewidziana zostata rezerwa na
uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Rezerwa, ktéra w 2025 r. wynosita 30 000 tys. zt, zostata podzielona miedzy gminy
uzdrowiskowe, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. olecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych?, ktérych obszarowi lub jego czesci zostat nadany status
uzdrowiska w trybie okreslonym w tej ustawie.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze gminy uzdrowiskowe juz obecnie zostaty wyposazone
w uprawnienia ustawowe dajace mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych srodkéw,
bowiem gmina uzdrowiskowa, w celu realizacji zadan ma prawo do pobierania optaty
uzdrowiskowej, o ktérej mowa w art. 48 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach
uzdrowiskowych, ktérej wysokos¢ wptywa na ustalang dotacje z budzetu panstwa
okreslong w art. 49 tej ustawy. Gminy uzdrowiskowe majg mozliwos$¢ wprowadzenia
na mocy uchwaty rady gminy optaty uzdrowiskowej® od oséb fizycznych
przebywajacych dtuzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujacych sie na
obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska - za kazda rozpoczety dobe pobytu.
Stawka optaty uzdrowiskowej w 2025 r. nie moze przekroczy¢ 6,38 zt dziennie®.

Dotacja z budzetu panstwa, o ktérej mowa w ww. art. 49 stanowi dodatkowe zrédto
finansowania zadan wtasnych gminy zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska, w tym tworzenia i modernizacji infrastruktury uzdrowisk czy ochrony
warunkow naturalnych, ktérg otrzymuja w wysokosci rownej wptywom z tytutu
optaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku bazowym w rozumieniu
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Na rok 2026 dochody jednostek samorzadu terytorialnego zostaty ustalone,
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ustawie zdnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o dochodach
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3 Zgodnie z art.17 ust. 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (dalej: u.p.o.l.)

4 Zgodnie z art. 19 pkt 1 lit. d u.p.o.l.
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jednostek samorzadu terytorialnego®. Dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego dochody zostaty naliczone wedtug tych samych zasad.

Warto zauwazy¢, ze w zwiazku z aktualizacjg danych bedacych podstawg naliczenia
dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2025 z tytutu udziatu w
podatku od dochodéw oséb prawnych, a takze aktualizacja kwot potrzeb
oswiatowych dokonang przez Ministra Edukacji, dochody jednostek samorzadu
terytorialnego za rok 2025 zostaty przeliczone z uwzglednieniem nowych danych.

Zaktualizowane kwoty dochodéw za rok 2025 staty sie podstawg naliczenia
dochoddéw na rok 2026.

W 2026 r. gminy uzdrowiskowe (45 jednostek) otrzymajg ogétem dochody zgodnie
z obowigzujaca ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wyzsze o
956.311.434 zt (tj. o 11%) niz kwota ustalonych na 2025 r. zaktualizowanych
dochodoéw z poréwnywalnych tytutéw. Gminy uzdrowiskowe sg zatem w 2026 r.
relatywnie wiekszym beneficjentem reformy dochodéw samorzadowych, bowiem
wzrost ich dochodéw na rok 2026 jest wyzszy niz analogiczny wzrost dla wszystkich
gmin (10,2%).

Podkresdlenia wymaga, ze w systemie dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego istnieje rezerwa na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéra na rok 2026 zostata zaplanowana w kwocie ponad 2,2 mid zt.
Podziat tej rezerwy nastgpi w trakcie roku 2026 na podstawie kryteriow
opracowanych przy udziale strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. Gminy uzdrowiskowe, po spetnieniu ustalonych
kryteridow, mogg uzyskaé w roku 2026 dodatkowe $rodki zomawianej rezerwy.

Jednoczesnie informuje, ze w terminie do 30 czerwca 2026 r. zostanie przedtozona
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego informacja o skutkach
obowigzywania ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego wraz z ewentualnymi propozycjami jej zmian®.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw

5Dz.U.poz. 1659
6 Art. 119 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego
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