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Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje nr 14042

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 14042 Postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej —
Pani Moniki Rosy oraz Pana Pawta Blizniuka, uprzejmie przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.

Ad 1-3.

Zjawisko organizowania nielegalnych gier hazardowych, w tym pojawiajace sie
nowe formy dziatalnosci noszacej znamiona hazardu, jak réwniez nielegalnej
reklamy i promocji gier hazardowych, jest na biezaco monitorowane przez Krajowa
Administracje Skarbowa (dalej réwniez KAS), a nastepnie systematycznie
wygaszane w ramach narzedzi ustanowionych w obowiazujacych regulacjach
prawnych.

Na podstawie art. 15f ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych! (dalej rowniez UGH) minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych prowadzi Rejestr domen stuzacych do oferowania gier hazardowych
niezgodnie z ustawa. Rejestr jest jawny i prowadzony w systemie
teleinformatycznym umozliwiajacym automatyczne przekazywanie informacji do
systeméw teleinformatycznych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych

i dostawcow ustug ptatniczych. Wpisanie domeny do Rejestru prowadzi

do zablokowania dostepu z terytorium Polski do stron internetowych
wykorzystywanych do urzadzania gier hazardowych lub stuzacych

1Dz.U.z2025r.poz. 595.
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do reklamowania badzZ promowania takich gier niezgodnie z ustawa. Od poczatku
funkcjonowania Rejestru, do grudnia 2025 roku zostato do niego wpisanych blisko
52 tys. nazw domen internetowych. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze do
Rejestru moga by¢ wpisane domeny, w przypadku ktérych stwierdzono
wystapienie wszystkich przestanek jednej z nazwanych gier hazardowych (np. gier
na automatach), zdefiniowanych w art. 2 ust. 1-5a UGH.

Zatem podstawg wpisu do Rejestru jest ustalenie, ze domena jest wykorzystywana
do urzadzania gier zdefiniowanych w UGH lub ze stuzy ona do reklamowania badz
promowania takich gier wbrew przepisom ustawy. Brak spetnienia ktérejkolwiek z
ustawowych przestanek wyklucza mozliwos$¢ zakwalifikowania danego
przedsiewziecia jako gry hazardowej i w konsekwencji dokonania wpisu nazwy
domeny do Rejestru.

Nalezy zauwazy¢, ze domene stake.com wpisano do Rejestru 30 marca 2020 r., tym
samym blokujac do niej dostep z terytorium RP.

Natomiast strona internetowa dziatajgca w nazwie domenowej kick.com to
platforma (podobnie jak TWITCH, czy YOUTUBE) wykorzystywana do
udostepniania transmisji (takze na Zzywo) o réznorodnych, wielotematycznych
tredciach. Przy czym dominujgcym tematem jest tzw. streaming gier
komputerowych typu zrecznosciowego, ktére nie sa grami hazardowymi.

W zwigzku z tym nie jest to strona przeznaczona wytacznie do reklamowania i
promowania kasyn internetowych za posrednictwem kont uzytkownikéw tego
serwisu.

Wymaga jednak podkreslenia, ze organy KAS konsekwentnie prowadza
postepowania wobec streameroéw, ktérzy kanatami cyfrowymi, w tym poprzez ww.
platformy i inne domeny internetowe, prowadza reklame i promocje m.in. kasyna
internetowego dziatajagcego w domenie stake.com.

Ad 4.

Ustawa o grach hazardowych przewiduje restrykcyjne przepisy w odniesieniu do
reklamowania i promowania gier hazardowych. Co do zasady bowiem reklamaii
promocja gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gier na automatach oraz
zaktadéw wzajemnych jest na terytorium Polski zabroniona. Reklama zaktadéw
wzajemnych, na ktérych urzadzanie zostato udzielone zezwolenie, jest dozwolona
na zasadach okreslonych w art. 29b UGH. Pewne $cisle okreslone i ograniczone
wyjatki od ogdlnego zakazu reklamy i promocji ww. gier hazardowych sa réwniez
przewidziane w art. 29 ust. 5 UGH (ale tylko w odniesieniu do o$rodkoéw gier i stron
internetowych, gdzie gry sg urzadzane legalnie).

Naruszanie przepiséw ustawy w zakresie reklamy i promocji gier hazardowych
podlega sankcjom karnoskarbowym. Taka odpowiedzialno$cig objete s podmioty
zlecajace lub prowadzace reklame lub promocje, umieszczajace reklame lub
informujace o sponsorowaniu przez podmiot prowadzacy dziatalno$é w zakresie
takich gier lub zaktadéw oraz czerpigce korzysci z reklamy lub promocji (art. 110a
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy?2).

Majac w szczegoblnosci na wzgledzie powyzsze, aktualnie nie sg prowadzone prace
ukierunkowane na nowelizacje przepiséw UGH w zakresie reklamy i promocji gier
hazardowych. Obowigzujace regulacje pozwalajg bowiem na rozpatrywanie
dziatan z wykorzystaniem technologii umozliwiajacych transmisje w czasie

2Dz.U. 2025 poz. 633.
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rzeczywistym, czy tez marketingu partnerskiego, jako potencjalnej nielegalnej
reklamy/promocji hazardu.

Ad 5.

Przepisy UGH przewiduja juz mechanizmy weryfikacji wieku uczestnikéw gier
hazardowych, do ktérych wdrozenia i przestrzegania zobowigzane s podmioty
urzadzajace takie gry. Natomiast zasadniczo ustawa o grach hazardowych nie
reguluje warunkoéw prowadzenia dziatalnosci przez platformy cyfrowe, ktére nie sg
podmiotami organizujacymi gry hazardowes. Zasady funkcjonowania takich
platform, w tym w zakresie odpowiedzialnosci za tresci na nich umieszczane, sg
uregulowane w innych aktach prawnych - np. w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o
ustugach cyfrowych).

Wymaga podkreslenia, ze urzadzanie gier hazardowych oraz prowadzenie
dziatalnosci w tym zakresie na terytorium RP wymaga uzyskania konces;ji,
zezwolenia lub dokonania zgtoszenia. Z kolei urzadzanie gier hazardowych w sieci
Internet (z wyjatkiem zaktadéw wzajemnych i loterii promocyjnych) jest objete
monopolem panstwa. Oznacza to, ze w Polsce tzw. kasyno internetowe moze
legalnie prowadzi¢ jedynie sp6tka Skarbu Panstwa wyznaczona do wykonywania
monopolu w tym zakresie (tj. Totalizator Sportowy sp. z 0.0.). Jezeli w toku
czynnosci prowadzonych przez organy KAS zostanie stwierdzone, ze dany podmiot
urzadza gry hazardowe nie posiadajgc do tego uprawnienia lub prowadzi reklame
badz promocje takich gier wbrew przepisom ustawy, podlega on odpowiedzialnosci
karnoskarbowej. Niezaleznie od tej odpowiedzialnosci, jak wskazano wyzej,
ustalenie, ze dana domena internetowa jest wykorzystywana do urzadzania gier
zdefiniowanych w UGH lub ze stuzy ona do reklamowania badZ promowania takich
gier wbrew przepisom ustawy, to nazwa takiej domeny podlega wpisowi do
Rejestru, o ktéorym mowa w art. 15f UGH.

Zgodnie z 0gdlng zasadga, wyrazong w art. 27 ust. 2 UGH, w grach hazardowych
moga uczestniczy¢ wytacznie osoby, ktére ukonczyty 18 lat (z wyjatkiem loterii
fantowych i loterii promocyjnych). Ponadto przepisy UGH naktadajg na podmioty
urzadzajace gry hazardowe przez sie¢ Internet obowigzek wdrozenia regulaminéw
odpowiedzialnej gry, w celu zapewnienia ochrony uczestnikow gier (petnoletnich)
przed negatywnymi skutkami hazardu. Regulaminy odpowiedzialnej gry podlegaja
zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
Regulamin odpowiedzialnej gry obejmuje w szczegdlnosci:

e wymog umieszczenia w widoczny sposdb informacji o zakazie gry osobom
ponizej 18. roku zycia oraz informacji o ryzyku zwigzanym z hazardem
i nazwach instytucji $wiadczacych pomoc osobom z problemami hazardowymi;

e procedure weryfikacji ukoriczenia 18. roku zycia przez uczestnikéw gry oraz ich
rejestracji na koncie gracza.

Niedopetnienie obowigzkéw natozonych na operatoréw gier hazardowych,
skutkujace umozliwieniem osobom ponizej 18. roku zycia udziatu w grze
hazardowej, podlega odpowiedzialnosci karnoskarbowe;j.

W tym miejscu nalezy rowniez zwrécié¢ uwage na rezolucje Parlamentu
Europejskiego z 26 listopada 2025 r. w sprawie ochrony matoletnich w Internecie,

3 Ustawa o grach hazardowych okresla warunki urzadzania gier hazardowych i zasady prowadzenia
dziatalnosci w tym zakresie oraz zasady opodatkowania podatkiem od gier (art. 1 ust. 1 UGH).
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w ktérej w wezwano Komisje Europejskg m.in. do tego, aby wzmocnita ochrone
matoletnich w Internecie za pomoca planowanego aktu w sprawie sprawiedliwosci
cyfrowej. W tej rezolucji stwierdzono, ze technologie perswazyjne
wykorzystywane przez podmioty internetowe, takie jak targetowanie reklam,
praktyki marketingowe influenceréw, uzalezniajace rozwigzania projektowe,
skrzynki z tupami, waluty w aplikacjach gier wideo i zwodnicze interfejsy, powinny
podlegac przepisom aktu w sprawie sprawiedliwosci cyfrowej, ktéry powinien
zlikwidowaé luki prawne i by¢ spéjny z obowiazujacymi instrumentami prawnymi,
aby zapewni¢ lepszg ochrone konsumentéw w Internecie, a zwtaszcza matoletnich,
przy czym nalezy unika¢ niepotrzebnych obcigzen regulacyjnych. Komisja
Europejska zapowiedziata przedstawienie wniosku legislacyjnego dotyczacego
aktu w sprawie sprawiedliwosci cyfrowej w 2026 roku.

Ad 6.

Nalezy zauwazy¢, ze dziedzina gier hazardowych nie jest objeta harmonizacja
prawa w Unii Europejskiej. W konsekwencji kraje cztonkowskie dysponuja
elastycznoscig w przedmiocie uregulowania tego segmentu gospodarki, rowniez w
zakresie organizacji, jak i reklamy gier hazardowych.

Niemniej jednak Ministerstwo Finanséw wspétpracuje z regulatorami rynkow gier
hazardowych innych panstw europejskich w ramach dostepnych formatow i
instrumentéw wspdtpracy administracyjnej w obszarze gier hazardowych.

Ponadto wymaga zaznaczenia, ze z inicjatywy Ministerstwa Finanséw, w trakcie
polskiego przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku, rozpoczeto
dyskusje na szczeblu UE dotyczacag mozliwos$ci wzmocnienia wspotpracy
administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie gier hazardowych,
w celu sprostania wyzwaniom wynikajacym z cyfryzacji gospodarki.

Zwazywszy na transgraniczny charakter probleméw zwigzanych z
funkcjonowaniem stron internetowych oferujgcych nielegalnie gry hazardowe,
polska inicjatywa spotkata sie z duzym zainteresowaniem pozostatych panistw
cztonkowskich, a analizy w tym zakresie sg kontynuowane przez Komisje
Europejska.

Ad7.

Rejestr domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawg jest
kluczowym narzedziem KAS w zwalczaniu nielegalnego hazardu w przestrzeni
cyfrowej. Narzedzie to nie tylko petni funkcje ochronng, ale réwniez zwieksza
Swiadomos¢ graczy co do tego, czy korzystaja z ustug legalnego operatora gier
hazardowych (co przektada sie na Swiadomos¢ bezpieczenstwa zaangazowanych
srodkéw finansowych oraz bezpieczenstwa gry).

Dynamiczny rozwdéj cyfrowy ogranicza skutecznosc Rejestru, zatem na biezaco
weryfikowana jest efektywnos¢ dostepnych narzedzi walki z nielegalnym
hazardem wraz z dgzeniem do optymalizacji proceséw. Réwnolegle wzmacniana
jest wspotpraca z instytucjami finansowymi oraz operatorami ptatnosci w zakresie
identyfikacji i blokowania przeptywéw finansowych kierowanych do podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ hazardowa bez wymaganego zezwolenia.

Fundamentalnym czynnikiem ochrony przed nielegalnym hazardem i zagrozeniami
wynikajacymi z udziatu w grach hazardowych jest Swiadomosc spoteczna, ktéra
budowana jest m.in. poprzez prowadzone dziatania edukacyjne i informacyjne.
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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