Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 29 grudnia 2025 roku

Sprawa: Zapytanie nr 2891 Poset Piotr Goérnikiewicz
Znak sprawy: ST1.054.26.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na zapytanie nr 2891 Pana posta Piotra Gérnikiewicza, w zakresie
zagadnien pozostajagcych w gestii ministra wfasciwego do spraw finanséw,
uprzejmie informuje.

Ad 1. W ramach nowego systemu dochodéw, okreslonego w ustawie z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego!
wydzielono - jako oddzielng kategorie jednostek samorzadu terytorialnego - miasta
na prawach powiatu.

Przed zmiana, miasta na prawach powiatu finansowane byty w czesci gminnej i
czesci powiatowej. Wydzielenie miast na prawach powiatu pozwala na bardziej
precyzyjne ustalenie potrzeb finansowych i uwzglednienie specyfiki wydatkowej
samorzadow, od ktorej zaleza potrzeby wyréwnawcze oraz potrzeby rozwojowe
poszczegdblnych kategorii samorzadéw.

W5srdéd 31 bytych miast wojewddzkich jest obecnie 28 miast na prawach powiatu
oraz 3 gminy miejskie.

Poréwnujac dochody bytych miast wojewddzkich na rok 2025, liczone wedtug
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 r. z
dochodami tych miast na 2025 rok, liczonymi zgodnie z przepisami nowej ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 1 pazdziernika 2024 r., wyraznie
widaé, ze wszystkie byte miasta wojewddzkie skorzystaty na nowych
rozwiazaniach.

Ich taczne dochody sg wyzsze 0 1 360 613 100,76 zt (tj. 0 9,1%).

1Dz.U.z2024r.poz. 1572 ze zm.
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W przypadku miasta na prawach powiatu Tarnéw, o ktérym mowa w zapytaniu Pana
posta, dochody wzrosty 0 68 729 980,00 zt ( tj.0 11,3%).

Dodatkowo bytym miastom wojewddzkim w 2025 r. zostaty przyznane z tacznej
kwoty rezerwy, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, $rodki na uzupetnienie
dochoddéw w tacznej wysokosci 236 173 327,01 zt.

Miasto na prawach powiatu Tarnéw w 2025 r. otrzymato srodki z rezerwy na
uzupetnienie dochodéw w tacznej wysokosci 5 650 948,00 zt.

Ponadto, dwa miasta na prawach powiatu otrzymaty cze$é¢ rekompensujaca
subwencji ogdlnej za rok 2024 w tacznej kwocie 92 398 zt.

Z danych ze sprawozdan budzetowych za Ill kwartaty 2025 r., ztozonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego wynika, iz budzety wszystkich bytych miast
wojewddzkich :

e zamknety sie zbiorczo nadwyzka w kwocie 2,0 mld zt, przy
planowanym deficycie w wysokosci 1,8 mld zt,

¢ wykonane dochody biezace byty wyzsze niz wykonane wydatki biezgce
02,5 mld zt, przy planowanej nadwyzce w wysokosci 546 min zt.

Wyniki wykonania budzetéw JST po Il kw. 2025 r. wskazuja na poprawe sytuacji
finansowej samorzadéw, w tym réwniez bytych miast wojewddzkich, ktéra przede
wszystkim jest efektem dziatania reformy wprowadzonej nowg ustawg o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Ad 2. Jednym z zatozen reformy dochodéw JST byto wprowadzenie systemu
opartego na obiektywnym i algorytmicznym naliczaniu $rodkéw finansowych dla
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.

Nowy system dochodéw JST oparty zostat zatem na obiektywnych parametrach,
mierzalnych za pomocag danych statystycznych i niepodatnych na manipulacje.
Uwzglednia onréwniez specyfike poszczegdlnych kategorii JST, obejmujgc przy tym
nie tylko kwestie zréoznicowan dochodowych ale rowniez kwestie potrzeb
wydatkowych JST.

W zwiagzku z tym, obecnie wyréwnywanie dochodowe pomiedzy JST w danej
kategorii nastepuje w przeliczeniu nie na faktycznego mieszkanca danej JST, leczna
mieszkanca przeliczeniowego uwzgledniajac potrzeby wydatkowe danej JST.

W przypadku miast na prawach powiatu, w wyréwnywaniu dysproporcji w
dochodach uwzgledniane s3 parametry wptywajgce na potrzeby wydatkowe m.in.
takie jak: liczba bezrobotnych, liczba 0séb korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej, liczba oddziatéw w szkotach podstawowych, ponadpodstawowych i
policealnych. Uwzglednienie tych parametréw pozwala na ztagodzenie dysproporcji
w poziomie dochodéw.

W zwiazku z powyzszym w obecnym systemie, spadek liczby mieszkancow nie
zawsze przektada sie na spadek dochodéw JST. Ponadto, zauwazy¢ nalezy, ze w
przypadku potrzeb rozwojowych zagwarantowana zostata minimalna kwota czesci
podstawowej potrzeb rozwojowych.

Ad 3. W przywotanej wyzej ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, zamiast czesci subwencji ogoélnej, wprowadzono pojecie potrzeb
finansowych JST, ktére to potrzeby podlegajg finansowaniu zwiekszonymi
dochodami z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT, a - w przypadku, gdy bedg one
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niewystarczajace - subwencja ogdélng z budzetu panstwa. Potrzeby finansowe sa
elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogélnej z budzetu panstwa.

Wsréd potrzeb finansowych sg tzw. potrzeby rozwojowe. Potrzeby rozwojowe
ustalane s3 na poszczegoélne kategorie JST, co stwarza mozliwos¢ bardziej
precyzyjnego wspierania rozwoju poszczegdlnych kategorii JST. Globalna kwota
srodkéw dla danej kategorii JST odpowiada 23% kwoty wydatkéw majatkowych
pomniejszonych o réwnowartos$¢ wykonanych przez nie dochodéw majatkowych z
tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Ustalona dla kazdej kategorii JST kwota potrzeb rozwojowych, dzielona jest na 2
pule:

- 60% pule podstawowsg, dzielong miedzy JST proporcjonalnie do liczby
mieszkancow, z pewng minimalng kwota dla najmniejszych ludnosciowo
samorzadow;

- 40% pule inwestycyjna, dzielong miedzy JST proporcjonalnie do srednich
przeliczeniowych wydatkéw majatkowych JST z 3 ostatnich lat, gdzie dla
roku 2025 przyjeto, ze najwyzsze wagi majg wydatki wtasne, potem wydatki
majatkowe UE, a najmniejsze inwestycje realizowane ze S$rodkow
rzadowych. Na kolejne lata wagi bedg okreslone rozporzadzeniem MF.

W celu obliczenianarok 2025 potrzeb rozwojowych JST, przyjeto dane o wydatkach
i dochodach za lata 2021-2023 wykazane w sprawozdaniach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérych obowigzek sporzadzania wynika z przepiséw o finansach
publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem korekt
ztozonych do wtasciwych regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia 31
maja 2024 .

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku wprowadzenia systemowej reformy finasowania
samorzadow do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, w tym réwniez do
bytych miast wojewddzkich, bedag wptywaé srodki w sposdb przewidywalny i
stabilny, co przetozy sie na lokalng atrakcyjnos¢ inwestycyjng i moze przyczynié sie
do rozszerzenia wspotpracy jednostek  samorzadu  terytorialnego z
przedsiebiorcami dziatajgcymi na terenie danego samorzadu, jak réwniez zwiekszy¢
efektywnos$¢ tej wspotpracy. Umozliwi to takze poprawe dostepu do srodkow
unijnych poprzez zwiekszenie mozliwosci finansowania udziatu wtasnego w
realizacji zadan z budzetéw JST. Samorzady dysponujace wiekszymi srodkami beda
mogty tworzy¢ dodatkowe zachety dla przedsiebiorcéw do inwestowania na danym
terenie, co bedzie miato wptyw na rozwo;j.

taczny skutek finansowy, wynikajacy z nowej ustawy, jest dla jednostek samorzadu
terytorialnego pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw o 24,8 mld zt w roku
2025, w stosunku do dochodéw obliczonych na ten sam rok wedtug systemu
obowigzujacego do konica 2024 r. W perspektywie najblizszej dekady szacuje sie, ze
dochody jednostek samorzadu terytorialnego wzrosng o ponad 345 mld zt.

W nowej ustawie, na rok 2025 zawarte zostaty rozwigzania przejsciowe.

Docelowe korzysci wynikajace z tej ustawy beda widoczne od 2026 roku, a skutki
wdrozenia nowej ustawy bedg monitorowane.

Dziatajgc zgodnie z art. 119 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w terminie do
dnia 30 czerwca 2026 r., przedtozy informacje o skutkach obowigzywania ustawy
wraz z ewentualnymi propozycjami zmian.
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W zwigzku z tym, wszelkie propozycje zmian beda podlega¢ analizie podczas
przeprowadzania ewaluacji ustawy.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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