Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.545.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13036 Pana Posta Edwarda Siarki, w sprawie
funkcjonowania placéwek prowadzacych warsztaty terapii zajeciowej (WTZ), prosze przyjac
ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach kilkukrotnie zwiekszano kwote srodkéw
na dofinansowanie rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej -
poczatkowo z kwoty 14 796 zt w 2015 r. do 33696 zt w 2024 r., nastepnie zas,
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2024 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych samorzagdom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. poz. 1984), do
35196 zt w 2025 r. i w latach nastepnych.

Jednoczesnie na skutek licznych sygnatéw $rodowiska WTZ, ze dotychczasowe kwoty
dofinansowania kosztéw rocznego pobytu uczestnika w WTZ nie pokrywajg wszystkich
kosztéw dziatalnosci ponoszonych przez te jednostki, w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej podjeto prace nad nowelizacjg rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1605, z p6zn. zm.), w zakresie kolejnego podwyzszenia kwoty
dofinansowania ze srodkéw PFRON m.in. dla WTZ. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzagdom wojewddzkim i powiatowym
wpisano do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem
RD246.

Jego tres¢ dostepna jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, a takze na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej!.

Celem ww. projektu jest m.in. zwiekszenie dofinansowania rocznego pobytu uczestnika
warsztatow terapii z zajeciowej w placoéwce na kwote 38 496 zt w roku 2026 i w latach
nastepnych (wzrost o 3300 zt). Zaproponowany poziom dofinansowania pozwoli
zminimalizowa¢ rotacje pracownikéw w ww. placéwkach pobytu dziennego, ktéra wynika
ze zbyt niskich wynagrodzen, uwzgledniajac przy tym mozliwosci finansowe PFRON, jak
rowniez koniecznos¢ realizacji innych zadan wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 913, z pdzn. zm.) oraz programéw Rady Nadzorczej PFRON.

1 Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim
i powiatowym, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404207 (dostep: 08.12.2025 r.)
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Informuje ponadto, ze Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
w ramach ,Programu wyréwnywania roznic miedzy regionami IlI" obszar F, realizuje
wsparcie dla projektéw majacych na celu:

e tworzenie warsztatow terapii zajeciowej (poprzez finansowanie czesci kosztow
utworzenia nowego WTZ w powiecie, na terenie ktérego nie funkcjonowata zadna tego
typu placowka);

e przeciwdziatanie degradacji infrastruktury dziatajgcych warsztatéw terapii zajeciowej,
$rodowiskowych doméw samopomocy (SDS) lub zaktadéw aktywnoéci zawodowej
(ZAZ) - poprzez sfinansowanie czesci kosztéw remontu albo modernizacji istniejgcego
warsztatu terapii zajeciowej, Srodowiskowego domu samopomocy Ilub zaktadu
aktywnosci zawodowej (prace adaptacyjne, remontowe, modernizacja lub rozbudowa
obiektu, zakup niezbednego wyposazenia).

Dofinansowanie udzielane jest jednostkom samorzadu terytorialnego i organizacjom
pozarzadowym prowadzacym WTZ, SDS lub ZAZ. Wykonawcami programu sa samorzady
powiatowe, ktére przyjma zaproszenie do uczestnictwa w programie i bedg postepowaty
zgodnie z trybem okreslonym w procedurach jego realizacji.

W roku 2025 dofinansowanie mogto siegna¢ nawet 70% kosztéw realizacji projektu, przy
czym jego kwota nie mogta przekroczy¢ 18 500 zt na kazde miejsce w warsztacie terapii
zajeciowej tworzone w wyniku realizacji programu lub do 80% kosztow realizacji projektu,
nieprzekraczajagce 201 500 zt na remont lub modernizacje przeciwdziatajagcg degradacji
infrastruktury funkcjonujacego warsztatu terapii zajeciowej, Srodowiskowego domu
samopomocy lub zaktadu aktywno$ci zawodowe;j.

W obszarze F w 2024 r. modernizacjg objeto 130 WTZ i wydatkowano 14 555 582,03 zt,
aw 2025 r. ztozono 130 projektéw zaktadajgcych remont badZ modernizacje w WTZ, ktére
pozytywnie zweryfikowano na tagczng kwote 15 152 401,50 zt.

W 2026 r. w obszarze F bedzie mozna otrzymaé dofinansowanie w wysokos$ci do 70%
kosztéw projektu, nieprzekraczajgce 19 000 zt na kazde miejsce w warsztacie terapii
zajeciowej tworzone w ramach realizowania programu lub do 80% kosztéw realizacji
projektu, ale w kwocie nieprzekraczajacej niz 207 500 zt na remont badz modernizacje
przeciwdziatajaca degradacji infrastruktury funkcjonujacego WTZ, SDS lub ZAZ. Whioski
i wystgpienia samorzadéw powiatowych przyjmowane beda w Oddziatach PFRON od
1 grudnia 2025 r.do 2 marca 2026 .

Odnoszac sie do poruszonych watkdéw wyjasniam, ze w aktach prawnych dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy stosowane s3 pojecia prac szczegdlnie szkodliwych,
uciagzliwych i prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, ktére maja
rézne znaczenie?. Pojecie prac szczegdlnie szkodliwych lub ucigzliwych wystepuje m.in.
w art. 145 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,Kodeksem pracy”, dopuszczajacym skrocenie przez pracodawce czasu
pracy lub obnizenie norm pracy w przypadku, gdy jest ona wykonywana w warunkach
szczegolnie uciazliwych lub szkodliwych oraz w art. 176 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym
kobiety w ciazy i kobiety karmigce dziecko piersig nie moga wykonywaé prac uciagzliwych,
niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia, mogacych mieé niekorzystny wptyw na ich

2 Zob. B. Krzyskéw, Problemy z interpretacja terminéw ,prace szczegdlnie szkodliwe, ucigzliwe i niebezpieczne”
i innych, ,Bezpieczenstwo Pracy: nauka i praktyka”, Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut
Badawczy, nr 12/2014, s. 23-25.
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zdrowie, przebieg cigzy lub karmienie dziecka piersia. Wykaz takich prac przedstawiono
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie wykazu prac
ucigzliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet w cigzy i kobiet
karmiacych dziecko piersig (Dz. U. poz. 796)

Pojecia pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze wprowadzone
zostaty w celu ustalenia rodzajéw prac uzasadniajacych przejScie na wczesdniejszg
emeryture.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1696, z pdzn. zm.) za prace w szczegdlnych warunkach uznano prace
zwigzane z czynnikami ryzyka, ktére z wiekiem mogg z duzym prawdopodobienstwem
spowodowac trwate uszkodzenie zdrowia, prace wykonywane w szczegdlnych warunkach
srodowiskowych, determinowanych dziataniem sit natury lub proceséw technologicznych,
ktére mimo zastosowania Srodkow profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej
stawiajg przed pracownikami wymagania przekraczajgce ich mozliwosci, na ktére proces
starzenia sie wptywa jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego, utrudniajac prace na
dotychczasowym stanowisku (wykaz ww. prac okresla zatacznik nr 1 do ustawy
o emeryturach pomostowych).

Z kolei art. 3 ust. 3 ww. ustawy definiuje prace o szczegdlnym charakterze jako wymagajace
szczegoblnej odpowiedzialnosci i sprawnosci psychofizycznej, ktorych mozliwos$é nalezytego
wykonywania w sposdb niezagrazajgcy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub
zyciu innych oséb, zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek
pogorszenia sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego z procesem starzenia sie (wykaz tych
prac okresla zatgcznik nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych).

Przywotane definicje i tres¢ wykazow prac w szczegdlnych warunkach i o szczegdlnym
charakterze sporzadzono w efekcie dyskusji, jakg prowadzono nad projektem ustawy
o emeryturach pomostowych w zespotach problemowych éwczesnej Trojstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych oraz w trakcie prac parlamentarnych z udziatem
ekspertéw z zakresu medycyny i ochrony pracy. W ramach tych prac wykorzystano wiele
opinii i analiz znanych o$rodkéw naukowo-badawczych. Ostatecznie powstaty, oparte na
obiektywnych (medycznych) kryteriach, wykazy prac w szczegdlnych warunkach
i o szczegblnym charakterze, stanowigce zataczniki do ustawy o emeryturach
pomostowych. W wykazach tych nie znalazty sie prace wykonywane w WTZ.

Ustawa o emeryturach pomostowych byta trzykrotnie merytorycznie badana (rowniez pod
katem zgodnosci z Konstytucjg definicji zawartych w art. 3 ust. 1-3 i kompletnosci
zatacznikéw nr 1 i 2) przez Trybunat Konstytucyjny, ktory orzeczeniami z dnia 16 marca
2010 r. Sygn. akt K 17/09, 25 listopada 2010 r. Sygn. akt K 27/09 i 3 marca 2011 r.
Sygn. akt K 23/09 orzekt o jej zgodnosci z Konstytucja RP.

Trzeba podkresli¢, ze spoéréd wielu rodzajow prac zwigzanych ze sprawowaniem opieki
i terapia 0sob z niepetnosprawnosciami, za prace uprawniajace do uzyskania emerytury
pomostowe]j ustawodawca uznat jedynie (jako prace o szczegdlnym charakterze) ,prace
personelu sprawujacego opieke nad mieszkaricami doméw pomocy spotecznej dla
przewlekle psychicznie chorych, niepetnosprawnych intelektualnie dzieci i mtodziezy lub
dorostych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej”s.
Pominiecie prac wykonywanych w WTZ w katalogach prac uprawniajacych do uzyskania

3 Zob. pkt 22 zatacznika nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych.
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emerytury pomostowej nalezy traktowac jako dziatanie uzasadnione, oparte na przestance
braku spetniania przez nie ww. definicji pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze.

Z uwagi na powyzsze nie ma uzasadnionych przestanek, pozwalajagcych uznac¢ prace
wykonywane w WTZ za prace w szczegdélnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
W rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych.

Informuje réwniez, ze w obowigzujgcym stanie prawnym przepisy dotyczace wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej, zaréwno panstwowej jak
i samorzadowej, co do zasady nie przewidujg dodatkéw za prace wykonywang w warunkach
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia. Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 39 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1135) pracodawca w regulaminie wynagradzania moze okresli¢ m.in. warunki i sposéb
przyznawania dodatkow: funkcyjnego i specjalnego (przyznawanego z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan) oraz innych.

Jednoczesnie nalezy wskazac¢ na § 13 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2284), zgodnie z ktérym kierownika i pracownikow warsztatu terapii
zajeciowej zatrudnia jednostka prowadzaca warsztat. W $wietle przepiséw Kodeksu pracy
to pracodawca zobowigzany jest do wyptaty wynagrodzen i to on decyduje o sktadnikach
i wysokosci wynagrodzenia, ktére zgodnie z art. 183§ 2 Kodeksu pracy obejmuje wszystkie
sktadniki wynagrodzenia bez wzgledu na ich nazwe i charakter, a takze inne $wiadczenia
Zwiazane z pracg, przyznawane pracownikom w formie pienieznej lub innej niz pieniezna.

Przepisy dajag zatem pracodawcy swobode w prowadzeniu zaktadowej polityki ptac
i odpowiedniego wynagradzania pracownikéw, stosownie do potrzeb i mozliwosci
finansowych jednostki prowadzacej warsztat.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Maja Nowak

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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