Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 31 grudnia 2025 roku

Sprawa: Interpelacje nr 14071 - 14074 oraz 14080-
14117 w sprawie sytuacji gmin po zamknieciu Rzgdowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.
Znak sprawy: FG8.054.103.2025
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z interpelacjaminr 14071 - 14074 oraz 14080-

14117 ztozonymi przez posta Grzegorza Pude 12 grudnia 2025 r. w sprawie
sytuacji gmin? po zamknieciu Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, uprzejmie informuije.

Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych byt doraznym
dziataniem wspierajgcym w poprzednich latach samorzady. Wprowadzony zostat
w tym samym czasie, gdy dokonano szeregu zmian w systemie podatkowym, ktére
miaty negatywny wptyw na sytuacje finanséw jednostek samorzadu terytorialnego
i na poziom ich dochodéw wtasnych.

Zrédtem finansowania programu jest Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, ktéry
jest utworzonym w Banku Gospodarstwa Krajowego funduszem przeptywowym
bez wtasnych Zrédet finansowania. Oznacza to, ze wydatki tego Funduszu, w tym
w ramach ww. programu, sg finansowane albo z wptat z budzetu panstwa albo z
instrumentéw dtuznych, tj. obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na rzecz Funduszu i gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Wykup
tych zobowigzan bedzie obcigzat wydatki budzetu panstwa w latach przysztych.
Nie jest prawdziwe zawarte w interpelacjach stwierdzenie, ze rzad zdecydowat

o zamknieciu Rzadowego Programu Inwestycji Strategicznych. Wyptaty z promes
wydawanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach programu sa
realizowane na biezaco i bedg odbywac sie do momentu realizacji ostatniej wyptaty

LW interpelacjach wskazane zostaty gminy: Kozy, Bestwina, Buczkowice, Jasienica,
Jaworze, Porgbka, Wilkowice, Szczyrk, Czechowice-Dziedzice, Wilamowice, Czernichéw,
Gilowice, Jeleénia, Koszarawa, Rajcza, Slemien, Wegierska Goérka, Lipowa, tekawica,
todygowice, Miléwka, Radziechowy-Wieprz, Swinna, Ujsoty, Goczatkowice-Zdrdj, Kobiér,
MiedzZna, Pawtowice, Suszec, Skoczéw, Strumien, Brenna, Chybie, Debowiec, Goleszéw,
Hazlach, Istebna, Zebrzydowice, Zywiec, Pszczyna, Cieszyn, Bielsko-Biata

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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na realizacje inwestycji objetej dofinansowaniem z Programu. Wszystkie promesy
zachowujg waznos$¢ w terminach w nich wskazanych i wszystkie wyptaty z tytutu
ich posiadania zostang zrealizowane (na warunkach okreslonych w Programie). Jak
wskazano powyzej, obecny rzad zapewnia srodki na biezgca realizacje tych wyptat.

Odnoszac sie natomiast do pytan dotyczacych innych Zrédet finansowania
inwestycji samorzadowych, prosze o przyjecie nastepujgcego stanowiska.

25 pazdziernika 2024 r. weszta w zycie ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z dnia 1 pazdziernika 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572 ze zm.),
ktéra wprowadzita zmiany dotyczace finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: JST). Reforma dochodéw JST miata na celu wprowadzenie do
porzadku prawnego regulacji zapewniajacych stabilny system finansowania JST
oraz zwiekszenie dochoddéw JST w sposob systemowy.

Samorzady, juz na etapie konstruowania projektu budzetu na rok przyszty, jak
rowniez opracowywania wieloletniej prognozy finansowej bedg wiedziaty jakimi
srodkami, ustalonymi wedtug obiektywnych kryteriéw i zasad, bedg dysponowad

i ile sSrodkéw moga przeznaczy¢ na zadania biezace i inwestycyjne. Nowy system
dochodoéw JST uwzglednia m.in. specyfike poszczegdlnych kategorii JST, obejmujac
przy tym nie tylko kwestie zréznicowan dochodowych, ale réwniez kwestie potrzeb
wydatkowych wynikajacych z realizowanych zadan. Zgodnie

Z przyjetymi rozwigzaniami, gtdbwnym zrédtem dochodéw sg dochody podatkowe,
za$ subwencje z budzetu panstwa maja charakter uzupetniajacy. Nastgpita zmiana
jakosciowa w strukturze dochodéw budzetéw samorzadowych. Ustawa zwiekszyta
dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, dochody odzyskaty swéj
podstawowy i stymulacyjny charakter. Gtéwnym zrédtem dochodéw samorzadéw
terytorialnych staty sie dochody podatkowe. System zasilania finansowego zostat
oparty na lokalnej bazie podatnikéw podatku dochodowego od osdéb fizycznych
(PIT) oraz podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

Zamiast czesci subwencji ogélnej, wprowadzono pojecie potrzeb finansowych JST,
ktére to potrzeby podlegaja finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu
udziatu w podatkach PIT i CIT, a - w przypadku, gdy beda one niewystarczajace -
subwencjg ogdlng z budzetu panstwa.

Wsrdd potrzeb finansowych sg tzw. potrzeby rozwojowe. Potrzeby rozwojowe
ustalane sg na poszczegdlne kategorie JST, co stwarza mozliwos$é bardziej
precyzyjnego wspierania rozwoju poszczegoélnych kategorii JST. Globalna kwota
srodkow dla danej kategorii JST odpowiada 23% kwoty wydatkéw majatkowych
pomniejszonych o réwnowartos¢ wykonanych przez nie dochodéw majatkowych
z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Ustalona dla kazdej kategorii JST kwota potrzeb rozwojowych, dzielona jest na

2 pule:

- 60% pule podstawowa, dzielong miedzy JST proporcjonalnie do liczby
mieszkancow, z pewna minimalna kwotg dla najmniejszych ludnosciowo
samorzadow;

- 40% pule inwestycyjng, dzielong miedzy JST proporcjonalnie do srednich
przeliczeniowych wydatkéw majatkowych JST z 3 ostatnich lat, gdzie dla roku
2025 przyjeto, ze najwyzsze wagi majg wydatki wtasne, potem wydatki majgtkowe
UE, a najmniejsze inwestycje realizowane ze srodkéw rzagdowych. Na kolejne lata
wagi beda okreslone rozporzadzeniem MF.
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Nalezy podkresli¢, ze w wyniku wprowadzenia systemowej reformy finasowania
samorzadow do jednostek samorzadu terytorialnego beda wptywaé srodki

w sposob przewidywalny i stabilny, co przetozy sie na lokalne zwiekszenie
inwestycji. Umozliwi to takze poprawe dostepu do srodkéw unijnych poprzez
zwiekszenie mozliwosci finansowania udziatu wtasnego w realizacji zadan

z budzetow JST.

Podkresli¢ nalezy, ze taczny skutek finansowy, wynikajacy z nowej ustawy, jest dla
JST pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw o 24,8 mld zt w roku 2025,

w stosunku do dochoddéw obliczonych na ten sam rok wedtug systemu
obowigzujacego do konca 2024 r., a w perspektywie najblizszej dekady szacuje sie,
ze dochody jednostek samorzadu terytorialnego wzrosng o ponad 345 mld zt.

Nalezy tez dodaé, ze nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wprowadzita dodatkowy mechanizm uzupetniania dochodéw
samorzadow.

Zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe na uzupetnienie
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci stanowigcej
réwnowartosé 1% kwoty potrzeb finansowych ustalonych dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego. Rezerwa ta dysponuje minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych.

Ustawa okresla obszary i przypadki, wedtug ktorych rozdzielane sg srodki
omawianej rezerwy. Reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego,

w terminie do dnia 31 marca roku budzetowego, moze wskazac¢ obszary i przypadki
(sposrdd okreslonych ustawowo), wedtug ktérych rozdzielane beda srodki
stanowigce 80% rezerwy.

Podziatu czesci rezerwy w kwocie stanowiagcej 80% jej wysokosci dokonuje
minister wtasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem
wtasciwym w zakresie danego obszaru, po uzgodnieniu z reprezentacja jednostek
samorzadu terytorialnego obszaréw i przypadkéw, wedtug ktérych rozdzielane
bedg $rodki rezerwy.

Szanse rozwojowe dla JST stwarza rowniez dostep do srodkow UE, w tym z KPO
oraz Srodkéw zwrotnych, tj. kredytow, pozyczek, obligacji.

Samorzady moga realizowac wiele przedsiewzie¢ przy znacznym wykorzystaniu
srodkéw UE. Daje to mozliwosé realizacji przedsiewzieé waznych dla spotecznosci
lokalnej, ktore czasami trudno bytoby zrealizowac¢ wytacznie ze srodkéw wtasnych.
W celu zwiekszenia absorbcji sSrodkéw UE wprowadzono szereg rozwigzan o
charakterze systemowym, w tym m.in. w ustawie o finansach publicznych, ktére
umozliwiajg samorzadom pozyskiwanie srodkéw zwrotnych na realizacje wielu
waznych przedsiewzied.

Juz od wielu lat funkcjonuja wytaczenia z limitu sptaty zobowigzan JST dla
kredytéw, pozyczek, obligacji - zacigganych na realizacje projektow UE.

W celu zwiekszenia mozliwosci absorpcji sSrodkéw UE, dodatkowo rozszerzono
wytaczenia o zobowigzania zaciggniete w zwigzku z umowg zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 50% ze srodkow UE,
w czesci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy poniesiony po dniu

1 stycznia 2013 r. Obowigzujgce wytaczenia sg dla JST utatwieniem w realizacji
projektow wspotfinansowanych ze sSrodkéw UE.

Corocznie w budzecie panstwa tworzona jest rowniez rezerwa celowa na
dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, ktorej
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wysokosé na 2026 rok wynosi 710 000 000 zt. O srodki rezerwy celowej JST moga
wystepowac za posrednictwem wtasciwych wojewoddw, na zasadach okreslonych
w ustawie o finansach publicznych oraz przepisach szczegélnych dotyczacych
dofinansowania danego zadania ze srodkéw budzetu panstwa.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg swoje zadania samodzielnie i na
wtasng odpowiedzialno$¢ oraz prowadza samodzielng gospodarke finansowa.
Dzieki wprowadzeniu w 2024 roku reformy dochodéw samorzadu terytorialnego,
samodzielnie decyduja o kierunkach dziatan inwestycyjnych przy udziale stabilnych
dochodoéw wtasnych oraz z uwzglednieniem mozliwosci pozyskania finansowania
ze zrédet zewnetrznych, w tym srodkow budzetu panstwa, sSrodkéw unijnych czy
KPO.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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