Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 31 grudnia 2025 roku

Sprawa: Interpelacjanr 14172
Znak sprawy: PAD1.054.24.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Janusza Kowalskiego nr 14172 w sprawie
ochrony intereséw Polski w kontekscie prac nad dyrektywa UE dotyczaca akcyzy
na wyroby tytoniowe i mechanizmu TEDOR przekazuje ponizsze stanowisko.

W zakresie oceny skutkéw planowanej reformy dyrektywy dotyczacej
opodatkowania wyrobéw tytoniowych informuje, ze w lipcu 2025 r. Komisja
Europejska opublikowata dokument Impact Assessment Report Accompanying the
document Proposal for a Council Directive on the structure and rates of excise duty
applied to tobacco and tobacco related products (link: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation/excise-duties/excise-duties-tobacco/revision-
tobacco-taxation-directive-proposal_en ). Dokument ten zawiera obszerng ocene
wptywu projektu dyrektywy Rady (COM(2025) 580) w sprawie struktury oraz stawek
akcyzy stosowanych do wyrobdw tytoniowych i substytucyjnych wyrobéw tytoniowych
(dalej zwanej dyrektywqg TTD), w zakresie miedzy innymi minimalnych stawek akcyzy
na wyroby tytoniowe, opodatkowanie nowych wyrobdéw, w tym suszu tytoniowego,
a takze oddziatywania na plantatoréw tytoniu.

W odniesieniu do dziatah podejmowanych przez Ministra Finansow i Gospodarki
w trakcie procedowania ww. dyrektywy informuje, ze projekt ten jest objety
specjalng procedura ustawodawczg - z uwagi na jego podatkowy charakter

(art. 113 iart. 289 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Zgodnie
z tg procedurg Rada, stanowigc jednomysinie, po konsultacji z Parlamentem
Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy
dotyczace harmonizacji ustawodawstw odnoszacych sie akcyzy.
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Oznaczato, iz zgode na przyjecie dyrektywy TTD musza wyrazi¢ wszystkie
panstwa cztonkowskie. Zanim jednak dyrektywa zostanie przyjeta przez Rade
ECOFIN Prezydencja Rady, wyznacza i zwotuje odpowiednig grupe robocza

do rozpatrzenia wniosku legislacyjnego tj. projektu dyrektywy. W zakresie projektu
dyrektywy TTD prace toczg sie w grupie roboczej Rady - Working Party on Tax
Questions. Grupa robocza sktada sie z urzednikdéw ze wszystkich panstw
cztonkowskich i rozpoczyna prace od ogdlnej analizy propozycji, a nastepnie
przeprowadza jej szczegdtowq analize. Kraj sprawujacy Prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej na skutek zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie, w tym Polske,
uwag, przedstawia kolejne teksty kompromisowe projektu dyrektywy. W ten
sposdb grupa robocza dazy do wypracowania wspdélnego stanowiska na poziomie
technicznym oraz opracowuje projekt dyrektywy, ktéry bedzie wyrazat kompromis
gotowy do przyjecia przez wszystkie panstwa cztonkowskie, a wiec takze przez
Polske.

Do tej pory, w ramach Rady ECOFIN projekt dyrektywy TTD byt omawiany tylko
raz, na posiedzeniu 10 pazdziernika 2025 r. W trakcie dyskusji Przedstawiciel
Polski zaznaczyt, ze Polska, majac duze doswiadczenie w zakresie opodatkowania
akcyza tytoniu i produktéw nikotynowych, deklaruje gotowos¢ do dzielenia sie
wiedza w trakcie prac grupy roboczej i bedzie aktywnie uczestniczy¢ w pracach
w Radzie.

Natomiast w zakresie oceny ewentualnych skutkéw wdrozenia dyrektywy TTD dla
polskiego rolnictwa zauwazyc nalezy, ze stawki akcyzy na wyroby tytoniowe nie
oddziatujg bezposrednio na krajowych plantatoréw tytoniu. Wynika to z faktu, ze
krajowy przemyst tytoniowy opiera sie przede wszystkim na tytoniu
importowanym. Krajowy surowiec tytoniowy charakteryzuje sie wysoka
zawartosciag cukru i relatywnie niskg zawartoscia nikotyny, co sprawia, ze jest on
ceniony przede wszystkim jako surowiec do fajek wodnych. Ttumaczy to wysoki
poziom jego eksportu - okoto 85% krajowej produkgji.

Ponadto, ze wzgledu na stosunkowo niskg zawartos$¢ nikotyny, polski tyton nie jest
powszechnie wykorzystywany do pozyskiwania z niego nikotyny stosowanej w
beztytoniowych wyrobach nikotynowych, w ktorych najczesciej uzywa sie nikotyny
syntetycznej.

Wedtug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Polsce jest 2,8 tys.
plantatoréw tytoniu, ktérych uprawy zajmujg powierzchnie ok. 9 tys. ha, aroczna
produkcja tego surowca wynosi ok. 20 tys. ton. Natomiast eksport tytoniu z Polski,
z uwzglednieniem reeksportu, osiggnat w 2024 roku poziom 21 tys. ton.

Odnosnie propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej utworzenia zasobu wtasnego
TEDOR Rzad RP sprzeciwia sie uszczuplaniu dochodéw krajowych z podatku
akcyzowego od wyrobdéw tytoniowych i ich substytutéw. Stanowisko Rzadu w
sprawie wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego zmiany decyzji o zasobach
wtasnych - COM(2025)574 zostato zaprezentowane Komisji do Spraw Unii
Europejskiej Sejmu RP w dniu 8 pazdziernika 2025r.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 311 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, decyzja dotyczaca utworzenia nowego zasobu wtasnego wymaga
jednomyslInosci w Radzie UE oraz powtérnego zatwierdzenia przez wszystkie
panstwa cztonkowskie zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi
(w przypadku Polski w drodze tzw. duzej ratyfikacji).
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W kwestii przeprowadzenia krajowych konsultacji z branza tytoniowa, nalezy
podkresli¢, ze Polska jest strona Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji
Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu (WHO FCTC). Zgodnie z art. 5 ust. 3 tej
Konwencji przy okreslaniu i wdrazaniu swoich polityk zdrowia publicznego

w odniesieniu do ograniczenia uzycia tytoniu, Strony zobowigzane sg chronié te
polityki przed komercyjnymi i innymi interesami zwigzanymi z przemystem
tytoniowym, zgodnie z prawem krajowym. W praktyce oznacza to, ze panstwa -
strony Konwencji - muszg zabezpieczy¢ proces legislacyjny przed wptywem i
interesami przemystu tytoniowego.

Odnoszac sie do ryzyka wzrostu szarej strefy, nalezy zwréci¢ uwage, ze organem
powotanym m.in. do walki z szarg strefg jest Krajowa Administracja Skarbowa
(dalej KAS).

Podejmowane przez KAS dziatania ukierunkowane na zwalczanie szarej strefy w
wyrobach akcyzowych zakrojone sg na szerokg skale i niezwykle skuteczne, co
potwierdzaja liczne doniesienia medialne:

e https://wiadomosci.onet.pl/warszawa/przejeli-gigantyczna-ilosc-
nielegalnego-towaru-akcja-
sluzb/eywxcc9?utm_source=livebar&amp;utm _campaign=omp 1

e https://newslubuski.pl/interwencje/102149-akcja-kas-zielona-gora-
gorzow-253-kg-tytoniu.html

e https://bia24.pl/kategorie/wiadomosci/nielegalne-papierosy-w-pociagu-
towarowym-z-bialorusi.html

e https://wydarzenia.interia.pl/podlaskie/news-celnicy-nie-mogli-uwierzyc-
przemyt-w-natce-pietruszki,nld,22460751

e https://newslubuski.pl/interwencje/101171-kas-lubuskie-nielegalny-
tyton-183-paczki.html

e https://lodz.tvp.pl/920201401/nielegalna-fabryka-papierosow-lodzkie-
zgierz-kas-cbsp-tyton-bez-akcyzy-przestepczosc-gospodarcza-papierosy-
Z-przemytu-grupa-przestepcza-akcja-sluzb-nielegalny-tyton-
zabezpieczony-towar

e https://wiadomosci.onet.pl/warszawa/zaskakujace-odkrycie-sluzb-na-
mazowszu-przemytnik-ukryl-sie-w-
kontenerze/er73jcm?utm_source=livebar&amp;utm_campaign=newsy sg

Powyzsze linki odnoszg sie wytgcznie do najnowszych informac;ji dotyczacych
sukcesow w zwalczaniu szarej strefy i dotyczg tylko wyrobéw tytoniowych. Nalezy
podkresli¢, ze ze wzgleddw operacyjnych nie wszystkie dane dotyczace dziatan w
tym zakresie mogg by¢ podawane do publicznej wiadomosci na biezaco.

Reasumujac, przyszte krajowe rozwigzania w zakresie dyrektywy TTD beda

uzaleznione od kierunku prowadzonych prac oraz od przyjetych koricowych
rozwigzan na szczeblu Unii Europejskiej.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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