Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 30 grudnia 2025 roku

Sprawa: zapytanie nr 2962 posta Tadeusza Tomaszewskiego
Znak sprawy: ST3.054.86.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2962 Pana Tadeusza Tomaszewskiego posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, prosze przyjac nastepujgce wyjasnienia.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026 zostaty wyliczone,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?! oraz ustawy z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?.

Dlawszystkich gmin, w tym Gminy Powidz, dochody na 2026 r. zostaty naliczone wg
tych samych zasad.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze zaréwno przepisy poprzednio obowiazujacej, jak
i nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie zawieraja
regulacji, ktére gwarantuja kazdej jednostce samorzadu terytorialnego
bezwarunkowy i automatyczny ponad inflacyjny wzrost ich dochodéw w kazdym
nastepnym roku, w oderwaniu od wynikéw zastosowania algorytméw.

Nowy system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego powstat aby
zobiektywizowaé¢ obliczanie s$rodkéw finansowych dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego. Finansowanie samorzadow opiera sie na zastosowaniu
algorytméw wykorzystujacych obiektywne, mierzalne za pomoca danych
statystycznych, parametry, co zapewnia przejrzystosé¢, obiektywnos¢ i adekwatnosé
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kryteriow podziatu srodkéw. Racjonalne i algorytmiczne naliczanie S$rodkéw
finansowych dla kazdego samorzadu powoduje, ze kwota finansowania jest
uzalezniona od uzytych parametréw, ktérych zmiana w efekcie wptywa na kwote
naliczonych srodkow.

Dochody samorzadéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(PIT) oraz udziatu w podatku dochodowym od 0séb prawnych (CIT) obliczane s3 jako
okreslony ustawowo procent dochodéw podatnikéw z terenu danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z zatozeniami ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostki otrzymujg zwiekszone dochody z tytutu udziatéw w podatkach PIT i CIT,
ustalone tak, aby sfinansowaty potrzeby samorzadéw, okreslone w tej ustawie.

W przypadku, gdy zwiekszone dochody z tytutu udziatéw w podatkach PIT i CIT s3
niewystarczajagce na pokrycie potrzeb finansowych, jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymuja subwencje ogélng z budzetu panstwa. Subwencja ma wiec
charakter uzupetniajagcy wobec podstawowych dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, opierajacych sie gtdwnie na udziatach w podatkach PIT i CIT.

Do obliczenia dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego narok 2026 przyjeto:

e dochody z tytutu udziatéow w podatkach PIT i CIT obliczone na podstawie

danych podatkowych za rok 2024 wg stanu na 30 czerwca 2025 r.

i zwaloryzowane prognozowanymi wskaznikami makroekonomicznymi na
2026,

e subwencje ogblng w wysokosci subwencji z roku 2025 powiekszong lub
pomniejszong o réznice przyrostébw potrzeb finansowych oraz kwoty
kalkulacyjnej zachodzacych miedzy rokiem 2026 a rokiem 2025, przy czym
wielkosci z 2025 roku zostaty przeliczone, z uwzglednieniem zaktualizowanych
danych dotyczacych podatnikéw CIT i potrzeb o$wiatowych.

W przypadku Gminy Powidz:

e dochody z tytutu udziatu w PIT w 2026 roku wyniosg 7.436.904 zt, tj. beda
wyzsze 0 19,7% niz w roku 2025 (w 2025 r. wyniosty 6.211.891,30 zt);

e dochody z tytutu udziatu w CIT w 2026 roku wyniosg 42.363 zt, tj. bedg wyzsze
0 1,2% niz w roku 2025 (w 2025 r. wyniosty 41.861 z1);

e dochody z podatkow lokalnych w 2024 r., wykazane przez gmine i przyjmowane
do obliczen na 2026 rok, wyniosty 10.392.368,29 =zt czyli wzrosty
02.070.306,93 z1, tj. 0 24,9%;

e wskaznik zamoznosci w roku 2025 jak i w roku 2026 jest wyzszy niz wskaznik
zamoznosci wszystkich gmin w kraju, dlatego tez gmina nie ma naliczonych
potrzeb wyréwnawczych;

e wskaznik zamoznosci wykorzystywany do obliczenia korekty z tytutu
Zamoznosci wWynosi:

o na2026r.6.796,45 zt (tj. 177,9% sredniego wskaznika wszystkich gmin),

o na2025r.4.765,21 zt (tj. 148,4% sredniego wskaznika wszystkich gmin),
co wptywa na wzrost wysokosci korekty z tytutu zamoznosci w 2026 r.,
01.675.048,83 z1.

2/4



Wsrdd przywotanych danych zwraca uwage istotny wzrost dochodéw z podatkéw
lokalnych (o 24,9%) oraz z tytutu udziatu w PIT (o 19,7%), ktore podwyzszaja
wskaznik korekty z tytutu zamoznosci Gminy Powidz z 4.765,21 zt w 2025 r. do
poziomu 6.796,45 zt w roku 2026. Tym samym rosnie korekta z tytutu zamoznosci
na 2026 rok.

Na podstawie powyzszych danych oraz uwzgledniajgc mechanizm obliczania
subwencji ogdlnej dla Gminy Powidz na 2026 rok zostata naliczona subwencja
w wysokosci 4.164.220,00 z1, tj. wyzsza o 1,9% niz subwencja naliczona w 2025 r.
Jednak w zwigzku z zastosowaniem korekty z tytutu zamoznosci, przewidzianej w
art. 32 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, subwencja
naliczona zostata pomniejszona o kwote 2.760.761 zt, wiec subwencja nalezna tej
Gminie wyniesie 1.403.459 zt

taczne dochody gminy na 2026 r. z tytutu udziatu w podatku PIT, w podatku CIT,
subwencji ogdlnej oraz podatkéw lokalnych (uwzglednionych do obliczenia
subwencji ogdlnej) sg wyzsze od dochoddéw z tych tytutéow za 2025 r., 0 1.162.684
zt, tj. 0 6,4%.

Jednoczesnie informuje, ze na stronie internetowej Ministerstwa Finansow:
(Sciezka: Ministerstwo Finanséw / Co robimy / Budzety jednostek samorzqgdu
terytorialnego / Kwoty i wskazniki / 2026 r. / Kwoty dochoddéw jednostek samorzqdu
terytorialnego na rok 2026, potrzeby finansowe podlegajgce sfinansowaniu oraz
szczegotowe dane wykorzystane do ich obliczenia)
zamieszczone zostaty:
= danedotyczace dochodéw JST na 2026 r. oraz szczegbtowe dane kalkulacyjne,
= dane dotyczace dochoddéw w 2025 r. bedace podstawa naliczania dochodéw na
2026r.,
= objasnienia dotyczace ustalenia dochodéw JST na rok 2026, w ktérych - na
przyktadzie wybranej gminy A - zostat zaprezentowany algorytm wyliczania
dochodéw gminy, zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego wraz ze szczegdtows instrukcja obliczenia
waloryzacji dochodéw podatnikéw podatku PIT i CIT, poszczegdlnych potrzeb
finansowych, kwoty kalkulacyjnej oraz korekty z tytutu zamoznosci na rok
2026.
Kazdy samorzad moze samodzielnie zweryfikowaé obliczenia dochodéw na rok
2026.

W kwestii uwzgledniania przy obliczaniu dochodéw podatkowych réwniez kwot
odpowiadajgcych sumie potrzeb ekologicznych, informuje, ze w obowigzujacej od
2025 roku ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego zostaty okreslone potrzeby ekologiczne jako forma wsparcia dla
samorzadow, na terenie ktorych znajdujg sie obszary o szczegdlnych walorach
przyrodniczych prawnie chronione.

Zwiekszone dochody, wyszacowane na podstawie m.in. potrzeb ekologicznych, maja
rekompensowac ograniczenia rozwojowe wynikajace z istniejacych form ochrony
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przyrody. Potrzeby ekologiczne w pewnym stopniu zastepuja dochody podatkowe,
ktoére sg uwzgledniane przy obliczaniu wskaznikéw zamoznosci a nastepnie korekty
z tytutu zamoznosci. Dlatego tez ustawodaweca nie wytaczyt potrzeb ekologicznych
z podstawy obliczania korekty z tytutu zamoznosci.

Podczas obliczania wskaZnika stuzacego ustaleniu korekty z tytutu zamoznosci
uwzglednia sie jak najszerszy zakres dochodéw jednostki tak azeby najpetniej odda¢
poziom zamoznosci jednostki. Zbyt obszerny katalog wytaczen z podstawy obliczen
decydujacych o wielkosci korekty z tytutu zamoznosci zaburzatby ocene ogdlnej
kondycji finansowej jednostki i prowadzitby do nieprawidtowego rozpoznania
rozktadu dystrybuowanych srodkéw pomiedzy samorzady.

Jednoczesnie informuje, ze zwiekszenie dochodéw w 2026 r. dla poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego moze ewentualnie nastgpi¢ z rezerwy na
uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Podziat tej rezerwy
odbywa sie w trakcie roku budzetowego we wspotpracy ze strong samorzadowg
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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