Znak pisma: DTD-3.054.22.2025
Warszawa, 02 stycznia 2026

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 12492 Posta na Sejm RP Pana Marcina Porzucka
w sprawie badan technicznych aut zarejestrowanych poza Polska, uprzejmie informuje,
ze W projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemach homologacji pojazdow oraz ich
wyposazenia oraz niektérych innych ustaw (UC95)! zawarta zostata m.in. propozycja
zmiany przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym? w zakresie regulacji dotyczacych
ruchu miedzynarodowego.

Projekt zaktada wprowadzenie posredniego obowigzku zarejestrowania pojazdu, ktory
pozostaje na terytorium RP ponad jeden rok od dnia przekroczenia granicy RP, poprzez
odmowe uznania takiego pojazdu za bedacy w ruchu miedzynarodowym stosownie
do postanowien art. 1 Konwencji o ruchu drogowym, sporzadzonej w Wiedniu w 1968 r. 3

Zgodnie z projektowang zmiang pojazdy zarejestrowane w panstwach niebedacych
panstwami cztonkowskimi* traktowane bedg jako poruszajgce sie w ruchu
miedzynarodowym jedynie przez okres roku od dnia wjazdu na terytorium RP.
W konsekwencji tej zmiany pojazdy te, bedg mogty uczestniczy¢ w ruchu drogowym
w Polsce po uptywie ww. okresu tylko wtedy, gdy zostang zarejestrowane na terytorium
RP. Sankcjg za uczestniczenie w ruchu drogowym po tym terminie bytoby zatrzymanie
zagranicznego dowodu rejestracyjnego i usuniecie pojazdu z drogi.

1 https://legislacja.gov.pl/projekt/12402254

2 ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z p6zn. zm.)

3 Konwencja o ruchu drogowym sporzadzona w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r. (Dz. U. z 1988 r. poz. 40, z p6zn. zm.), ktéra
zostata ratyfikowana 1 czerwca 1984 r.

4 panstwo cztonkowskie w rozumieniu art. 2 pkt 63 ustawy — Prawo o ruchu drogowym

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa



mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura
https://legislacja.gov.pl/projekt/12402254

Celem takiej zmiany jest petne dostosowanie polskich przepisow do rozwigzan
z ww. Konwencji, a takze wzmocnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
na polskich drogach, poprzez uniemozliwienie naduzywania prawa do poruszania
sie cudzoziemcow pojazdami zarejestrowanymi za zagranica w ramach ruchu
miedzynarodowego, szczegdlnie tymi, ktdre nie podlegajg w panstwach pochodzenia
obowigzkowi przedstawiania do okresowych badan technicznych (np. pojazdy z Ukrainy).
Whtasciciele lub uzytkownicy takich pojazdéw, ktérzy wjechaliby na terytorium
RP z zamiarem zamieszkania w Polsce na dtuzszy okres z uwagi na wiezi osobiste
lub zawodowe, zobowigzani byliby po uptywie okreslonego czasu do zarejestrowania
pojazdu w polskim urzedzie. W tym celu zaproponowano réwniez wprowadzenie
przepisu, ktory okresla obowigzek rejestracji pojazdu zarejestrowanego w panstwie
trzecim w terminie 30 dni od uzyskania przez jego wtasciciela (cudzoziemca) miejsca
zamieszkania na terytorium RP. Za miejsce zamieszkania uwazane byloby miejsce,
w ktédrym osoba fizyczna przebywa przez co najmniej 185 dni w kazdym roku
kalendarzowym, ze wzgledu na swoje wiezi osobiste i zawodowe, a w przypadku osoby
niezwigzanej z tym miejscem zawodowo —ze wzgledu na osobiste powigzania, ktére
wskazujg na istnienie sScistych wiezi miedzy tg osobg a miejscem, w ktérym mieszka.

Projekt przewiduje rowniez, ze wtasciciele lub posiadacze pojazdow, ktérzy majg miejsce
statego zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w dniu wejscia w zycie
ustawy, poruszajacy sie pojazdami zarejestrowanymi na terytorium panstwa niebedacego
panstwem cztonkowskim, dopuszczonymi do ruchu miedzynarodowego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z dotychczasowymi przepisami, beda zobowigzani
do ztozenia wniosku o rejestracje w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

W przypadku wprowadzenia obowigzku zarejestrowania pojazdu zarejestrowanego
w panstwie trzecim, ktdry pozostaje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ponad jeden
rok od dnia przekroczenia granicy RP, takie pojazdy beda podlegaty obowigzkowi
przeprowadzania badan technicznych.

Planowane jest, aby przedmiotowe zmiany weszty w zycie po uptywie roku od dnia
ogtoszenia.

W kwestii skali kolizji i wypadkow drogowych, ktorych sprawcy poruszali sie autami
zarejestrowanymi poza RP oraz wspotpracy ze stosownymi instytucjami na Ukrainie
i w innych krajach zwrdcitem sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory
poinformowat, ,Zze w Systemie Ewidencji Wypadkdw i Kolizji, prowadzonym przez Policje,
nie sq gromadzone informacje w zakresie kraju rejestracji pojazdu uczestniczgcego
w zdarzeniu drogowym, lecz dane dotyczqce obywatelstwa uczestnika zdarzenia. Wobec
powyzszego nie jest mozliwe udzielenie odpowiedzi na temat skali kolizji i wypadkow
drogowych, ktorych sprawcy poruszali sie autami zarejestrowanymi poza Rzeczpospolitg
Polskq.”.



Moge jednak wskazaé, iz z analizy informacji uzyskanych z Centrum Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym wynika, ze od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 23 sierpnia
2023 r. liczba naruszen przepiséw ruchu drogowego popetnionych przez kierujgcych
pojazdami zarejestrowanymi w Ukrainie wynosi 7,2 % w stosunku do naruszen
popetnionych przez kierowcéw pojazdami zarejestrowanymi w Polsce, natomiast 19,6 %
w odniesieniu do naruszen popetnionych przez kierowcéw pojazdéw zarejestrowanych
poza Unig Europejska. Ponadto z danych za okres od 1.01.2025 r. do 30.11.2025 r. wynika,
iz pojazdami ciezarowymi i osobowymi zarejestrowanymi na Ukrainie popetniono w tym
okresie 69581 naruszen przepisow drogowych, zarejestrowanych przez system
fotoradarowy. A podczas przeprowadzonych w tym okresie kontroli drogowych pojazdéw
ciezarowych zarejestrowanych na Ukrainie inspektorzy CANARD natozyli 1680 mandatéw
karnych za naruszenie przepiséw o ruchu drogowym.

Z kolei w zakresie odszkodowan dla oséb poszkodowanych w kolizjach i wypadkach
drogowych, ktérych sprawcy poruszali sie autami zarejestrowanymi poza RP,
oraz wspotpracy ze stosownymi instytucjami na Ukrainie i w innych krajach uzyskatem
informacje od Ministra Finanséw, ktéry po konsultacji z Ubezpieczeniowym Funduszem
Gwarancyjnym (UFG / Fundusz) oraz Polskim Biurem Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(PBUK) przedstawit nastepujgce wyjasnienia.

,PBUK z mocy prawa, jak rowniez w zwigzku z cztonkostwem w Council of Bureaux (COB)
udziela gwarancji poszkodowanym z tytutu wypadkdw majgcych miejsce na terenie Polski,
a spowodowanych ruchem pojazdéw zarejestrowanych poza RP. Realizujqgc swoje zadania
PBUK wspdtpracuje na biezgco ze swoimi odpowiednikami — Biurami Narodowymi -
w ramach COB w oparciu o podpisane umowy bilateralne. W ramach swoich zadar Biuro
jest zobowigzane do zapewnienia sprawnej i terminowej regulacji roszczern 0sob
poszkodowanych, jak rdéwniez posiada legitymacje biernq w tym zakresie. Sposdb
likwidacji szkdd, jak i zakres materialny prawa w zaden sposéb nie odbiegajq od ogdlnie
obowiqzujgcych norm prawa odszkodowawczego obowiqzujgcego w RP, zapewniajqc
poszkodowanym ten sam poziom obstugi i swiadczeri bez wzgledu na kraj pochodzenia
sprawcy, bqdz tez kraj rejestracji pojazdu sprawcy zdarzenia.

Z informacji przekazanych przez PBUK wynika, ze liczba zdarzer spowodowanych ruchem
pojazdow zarejestrowanych poza granicami RP jest od wielu lat stabilna z tendencjq
znizkowq w ostatnich trzech latach: 2022 — 15 682; 2023 — 15 446; 2024 — 14 894.
Jednoczesnie rozktad wg kraju rejestracji pojazdu przedstawia sie nastepujgco: najwiekszg
liczbe wypadkow w 2024 r. spowodowali kierujgcy pojazdami z rejestracjg niemieckg
(27,71%), a nastepnie w kolejnosci: z rejestracjq ukrainskq (21,87%), czeskq (8,82%),
litewskq (7,18%), brytyjskq (3,59%), stowackq (3,50%), holenderskq (2,49%)
oraz rumunskq (2,38%). Konfiguracja ta jest stabilna od wielu lat wskazujgc na najwiekszy
udziat krajow graniczqgcych z RP, bqgdZ tez tych, w ktdrych zamieszkuje spora grupa
Polakdéw.



Natomiast do zadan UFG, na podstawie art. 102 ust. 3-4 ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych nalezy gromadzenie danych dotyczgcych zdarzei powodujgcych
odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen z tytutu zawartej umowy ubezpieczenia OC i AC,
oraz uczestnikow tych zdarzen i pojazdéw biorgcych w nich udziat. Sq to dane
przekazywane obowigzkowo przez zaktady ubezpieczer, prowadzqgce dziatalnos¢ w tym
zakresie na terytorium Polski. Co do zasady Fundusz nie posiada informacji
o odszkodowaniach wyptacanych przez zaktady ubezpieczen z tytutu ubezpieczenia OC
ppm w zdarzeniach spowodowanych przez pojazdy zarejestrowane poza Polskg,
wyjgtkiem sqg jednak informacje w zakresie ubezpieczenia OC granicznego. Z danych
przekazanych przez UFG, zaraportowanych przez zaktady ubezpieczen do bazy osrodka
informacji UFG wynika, ze w 2024 roku zaraportowane zostaty 1322 zdarzenia przypisane
do polis ubezpieczenia granicznego, z czego 1132 zdarzen miato miejsce na terenie Polski.
Sposrod tych zdarzen, ktore miaty miejsce na terenie Polski, w 56 przypadkach zaktady
zaraportowaty catkowitq odmowe wypftaty swiadczenia.

Jednoczesnie, w ramach odpowiedzialnosci gwarancyjnej UFG, na podstawie art. 98 ust. 1
w zwigzku z art. 106 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych’, Fundusz spetnia
Swiadczenia z tytutu ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdédw mechanicznych za szkody
spowodowane ruchem pojazdéw mechanicznych zarejestrowanych za granicq wytgcznie
w stosunku do poszkodowanych obywateli polskich.

W przypadku tzw. sprawcow zagranicznych, UFG zaspokaja roszczenia poszkodowanych,
w sytuacji gdy fqgcznie spetnione sq nastepujgce kryteria:

1) zdarzenie miato miejsce na terytorium Polski,
2) poszkodowanym byt obywatel polski,

3) sprawcq zdarzenia byt kierujgcy pojazdem na tablicach rejestracyjnych z parstwa
trzeciego, ktéry w chwili zdarzenia nie legitymowat sie wainym na dzien zdarzenia
certyfikatem Zielonej Karty lub ubezpieczenia OC granicznego.

W zakresie liczby zgtoszonych do Funduszu roszczen o odszkodowanie z tytutu zdarzen
spowodowanych przez pojazd zarejestrowany w parnstwie trzecim UFG wskazat,
ze w 2024 roku do Funduszu wptyneto 316 spraw, w ktdorych sprawca poruszat sie
pojazdem zarejestrowanym poza granicami Polski. Fundusz odmdwit wyptaty swiadczenia
w 90 przypadkach —w 57 sprawach ustalono odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczer; w 33
sprawach udzielono odmowy z przyczyn merytorycznych, takich jak przedawnienie
roszczen, brak podstaw odpowiedzialnosci cywilnej kierujgcego, brak zwigzku
przyczynowo-skutkowego, brak obywatelstwa polskiego poszkodowanego.

Interwencja odszkodowawcza Funduszu w tym zakresie wynika wytgcznie z zapisow
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych. Nie ma wiec w tym zakresie Zadnych

5 ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 367, z pdzn. zm.)



porozumiert dwu lub wielostronnych z odpowiednikami Funduszu w innych panstwach
trzecich. Nie ma to jednak Zadnego wptywu na ochrone swiadczonq przez Fundusz
wzgledem poszkodowanych obywateli polskich w ww. okolicznosciach.

W zakresie wspotpracy Funduszu z rownowaznymi organami z panstw trzecich, w celu
ochrony polskich obywateli, nalezy wskazaé, ze na podstawie art. 107 ustawy
0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Fundusz moze zawiera¢ umowy o wypfacie
odszkodowan obywatelom paristw trzecich na zasadzie wzajemnosci. Takie umowy mogq
przewidywad, ze obywatele polscy, poszkodowani w parstwie trzecim, mogq uzyskac
odszkodowanie od organu réwnowaznego w parnstwie trzecim, a obywatele tego
paristwa, poszkodowani w Polsce, mogq uzyskac odszkodowanie od Funduszu. Fundusz
wskazat ponadto, ze aktualnie posiada takg umowq wyfqgcznie z brytyjskim organem
rownowaznym, natomiast w 2024 roku nie odnotowano Zadnych roszczen i wyptat z tego
tytutu.”

Z wyrazami szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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