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Warszawa, 02 stycznia 2026

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajagc na interpelacje nr 13381 ztozong przez Panig Dorote Arciszewska-
Mielewczyk — Poset na Sejm RP w sprawie wydania zezwolenia na regularne potgczenie
autobusowe Warszawa-Krélewiec (Federacja Rosyjska), przedstawiam ponizsze
informacje.

Podstawg prawng wydawania zezwolen na linie regularne w relacji Polska — Federacja
Rosyjska jest ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1490) oraz umowa dwustronna pomiedzy Polskg a Federacjg Rosyjskg o przewozach
drogowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 lit. a) ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym -
Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego zostat upowazniony do wydawania zezwolen na
linie komunikacyjne wykraczajgce poza obszar panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) -stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Ponadto, zgodnie z art. 3 umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Federacji Rosyjskiej o miedzynarodowych przewozach drogowych z dnia 30 sierpnia 1996
r. (M.P. z 2005 r. Nr 61, poz. 806), strony umowy wydajg zezwolenia na miedzynarodowe
przewozy regularne na odcinki drég przebiegajgce przez ich panstwa. Zezwolenia na
wykonywanie regularnych miedzynarodowych przewozéw oséb poza UE, wydawane s3
na zasadach partnerstwa - dla przewoznika krajowego oraz zagranicznego partnera.

Nadmieniam, ze obowigzek posiadania partnera wynika z art. 22 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy
o transporcie drogowym. W konsekwencji, na okreslonej trasie, funkcjonujg rownolegle
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zezwolenie dla podmiotu polskiego i podmiotu z panstwa trzeciego spoza UE, do ktdrego
przewozy majg by¢ wykonywane.

W odniesieniu do relacji Warszawa—Krélewiec zostato wydane zezwolenie na
miedzynarodowe przewozy regularne dla polskiego przedsiebiorcy "Trans-Pol sp. z 0.0" i
dla partnera rosyjskiego OO0 "PKF AwtoKonig" z datg waznosci od 26.08.2025 r. do
26.08.2029 r. Co wazne, liczba realizowanych potgczen Rosja-Polska obecnie jest mniejsza
niz w latach ubiegtych i spadta z 11 — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. do 8 -
wedtug stanu na dzien 21 pazdziernika 2025 r.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy o transporcie drogowym nie przewidujg mozliwosci
cofniecia zezwolenia na wykonywanie regularnych miedzynarodowych przewozéw oséb
poza UE ze wzgledu np. na przestanke — bezpieczenstwa narodowego. Pragne
poinformowac, ze dotychczas ze strony innych ministerstw, w tym MSWiA, Ministerstwo
Infrastruktury nie otrzymato ostrzezen o zagrozeniu dla bezpieczenstwa panstwa ze
strony przewozow autobusowych w relacji z Federacjg Rosyjska, jak i ze strony podmiotéw
wykonujacych takie przewozy.

Niezaleznie od powyzszego, przepisy dotyczace naktadanych sankcji na podmioty, ktére
sg wihasnosciag rosyjskiej osoby fizycznej lub prawnej nie dotycza miedzynarodowych
przewozéw drogowych oséb. Unia Europejska juz od 8 kwietnia 2022 r. skupita sie na
polityce sankcyjnej wobec strony rosyjskiej w odniesieniu do znacznie wiekszego i
majgcego znaczacy wptyw na gospodarke Federacji Rosyjskiej segmentu
miedzynarodowych przewozow drogowych towaréw. Ponadto przepisy dotyczace
naktadanych sankcji UE na podmioty, ktdre sg whasnoscia rosyjskiej osoby fizycznej lub
prawnej nie dotyczg przewozow pasazerskich, wykonywanych transportem drogowym.

Odnoszac sie do wskazanej przez Panig Poset sprawy zawieszenia lub wypowiedzenia
umowy dwustronnej o miedzynarodowych przewozach drogowych informuje, ze umowa
polsko-rosyjska nie przewiduje jej zawieszenia. W odniesieniu natomiast do propozycji jej
wypowiedzenia, propozycje takg nalezy obecnie uzna¢ za zbyt daleko idaca.
Wypowiedzenie umowy wigzatoby sie z realnym ryzykiem zakazu wykonywania
przewozow towaréw przez polskich przewoznikéw drogowych (umowa dotyczy zaréwno
przewozéw pasazerskich, jak i przewozéow towarowych). Ze wzgledu na liczne
ograniczenia i wzajemna polityke sankcyjng miedzy Rosjg a UE, zakres wykonywanych
przewozow jest znacznie mniejszy niz przed 2022 rokiem i spadt z poziomu 117 623
wydanych zezwolen na przewozy dwustronne i tranzytowe oraz 73 204 zezwolen na
przewozy do/z krajow trzecich wydanych w 2021 roku polskim przewoznikom drogowym
do poziomu 3 387 zezwolen na przewozy dwustronne i tranzytowe oraz 7 504 zezwolen
na przewozy do/z krajow trzecich wydanych polskim przewoznikom drogowym do 30
listopada br. Nalezy zaznaczy¢, ze mimo natozonych przez wtadze rosyjskie sankcji na
unijnych przewoznikéw drogowych towardw czesc polskich przewoznikéw, ktdrzy przez
lata wyspecjalizowali sie w tym kierunku, w dalszym ciggu wykonuje przewozy drogowe



do Federacji Rosyjskiej dziatajgc w Scisle okreslonym zakresie istniejgcych odstepstwa od
sankcji.

W zakresie zapewnienia bezpieczeristwa narodowego informuje, ze przewozy pasazerskie
zarowno przy przekroczeniu granicy, jak i na pozostatym terytorium RP podlegajg kontroli
uprawnianych do tego stuzb, w szczegdélnosci Strazy Granicznej. Stuzby majg prawo do
zatrzymania oséb, ktdre stanowig realne zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji nalezy wskaza¢, ze sprawa utrzymywania regularnych potaczen
pasazerskich z Obwodem Krdlewieckim nie pozostaje w sprzecznosci z zadaniami
realizowanymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego! — w tym, w kontekscie polityki sankcyjnej Rzeczypospolitej Polskiej (RP).
Zakres przewidzianych w ustawie srodkdw ograniczajgcych i tak zwanych sankcji
sektorowych, dotyczgcych przyktadowo obrotu weglem, nie odnosi sie do kwestii
potaczen autobusowych z Federacjg Rosyjska (FR) czy Republikg Biatorusi i tym samym
wykracza poza zakres ustawy, stanowigcej — obok rozwigzan sankcyjnych przyjetych na
szczeblu Unii Europejskiej — podstawe polityki sankcyjnej RP zwigzanej z agresjg FR na
Ukraine oraz famaniem praw cztowieka i praworzadnosci, a takze wspieraniem FR w ww.
konflikcie przez rezim biatoruski.

Jednoczesnie informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury i Gtéwny Inspektorat Transportu
Drogowego na biezgco analizuje sytuacje relacji ze strong rosyjskg, pod katem
prawidtowego zastosowania procedur w zakresie procedowania wnioskow na regularne
linie autobusowe i wydawania odpowiednich zezwolen.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu

1Dz.U. 22025 r. poz. 514, dalej: ustawa.
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