Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPG-I11.054.7.2025
Warszawa, 02 stycznia 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji poselskiej nr 13771
Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do interpelacji nr 13771 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej w
sprawie narastajgcego zadtuzenia mikrofirm budowlanych oraz konsekwencji dla realizacji
kluczowych inwestycji strategicznych, ponizej przedstawiam, w porozumieniu z Ministrem
Infrastruktury, szczegdétowe odpowiedzi na pytania Pani Poset:

1. Jaka jest aktualna kwota zadtuzenia mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw w
branzy budowlanej wedtug najnowszych danych dostepnych ministerstwu? Prosze o
podziat na wojewédztwa.

W zakresie analizy sytuacji w poszczegdlnych branzach Ministerstwo Rozwoju i
Technologii (MRIT) korzysta gtéwnie z danych statystyki publicznej, gromadzonych przez
Gtowny Urzad Statystyczny (GUS). GUS gromadzi dane dotyczace szczegtowych
wynikéw finansowych firm zatrudniajacych pow. 9 pracownikéw, poprzez
przeprowadzenie badania statystycznego co p6t roku. Ze wzgledu na dazenie do
minimalizowania obcigzenia obowigzkami sprawozdawczymi, mikrofirmy nie sg
zobowigzane do skfadania petnych sprawozdan statystycznych. GUS publikuje dane nt.
sytuacji w mikrofirmach na podstawie badania préby statystycznej i z duzym opdznieniem.

Wg danych GUS zadtuzenie ogdétem firm z branzy budowlanej, zatrudniajgcych 10 i wiecej
pracownikéw, na koniec Il kw. 2025 r. wynosito nieco ponad 102,25 mld zt, w tym na
przedsiebiorstwa: mate przypadto 29,6 mld zt, Srednie 39,9 mld zt oraz 32,8 mld zt na
przedsiebiorstwa duze. Kategoria zadtuzenie ogdétem obejmuje wszystkie zobowigzania
przedsiebiorstw, zaréwno dtugo- jak i krétkoterminowe, w tym z tytutu kredytéw i
pozyczek oraz z tytutu dostaw i ustug. MRIT nie dysponuje petnymi danymi
(uwzgledniajgcymi rowniez mikro- i mate przedsiebiorstwa) nt. zadtuzenia przedsiebiorstw
w przekroju wojewddzkim.

W okresie od Il kw. 2024 r. do Il kw. 2025 r. widoczny jest wzrost nominalnego zadtuzenia
firm z sektora budowlanego z 86,78 mld do 102,25 mld zt (0 17,8%). Analiza struktury
wzrostu zadtuzenia wskazuje, ze za wiekszos¢ przyrostu zadtuzenia odpowiadajg kredyty i
pozyczki. Zobowiagzania krétkoterminowe z tytutu dostaw i ustug, ktére obejmuja gtownie
nieoptacone faktury od kontrahentéw (w tym takze podwykonawcéw w branzy
budowlanej, z ktérych czesé to mikrofirmy) wzrosty w tym okresie o0 6,2% (blisko 2 mld).
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Dane pochodzace z Krajowego Rejestru Dtuznikow (wskazane w interpelacji) obejmuja
przeterminowane dtugi, ktére trafiajg do KRD na wniosek wierzyciela. Sg to wiec dane,
ktére w sposéb posredni przedstawiaja problem niewyptacalnosci firm. Nie ukazujg one w
przekrojowy sposéb zadtuzenia i kondycji finansowej catej branzy, a problem zatoréw
ptatniczych odzwierciedlaja tylko cze$ciowo. Odnoszac sie do danych z KRD warto
wskazac, ze przeterminowane dtugi, wynoszace w Il kw. 2025 r. 1,8 mld zi, stanowiag
bardzo niewielkg warto$¢ w zestawieniu z catkowitym zadtuzeniem sektora.
Zarejestrowany w KRD dtug przedsiebiorstw z sektora budowlanego wzrdést w Il kw.
2025, wzgledem Il kw., 0 2,9%, co oznaczato nominalny wzrost o 50 min zt. Przy ocenie
znaczenia powyzszych danych, dla oceny sytuacji sektora warto wzigé pod uwage jego
skale. Sektor budowlany w 2023 r. (ostatni okres zawierajacy petne dane uwzgledniajace
mikroprzedsiebiorstwa) wygenerowat 39,9 mld zt zysku netto (z czego ponad 17,5 mid zt
wypracowaty mikrofirmy). Warto doda¢, Zze dane pochodzace z KRD nie sprawdzajg sie
zbyt dobrze do oceny biezacej koniunktury gospodarczej, poniewaz dtug sie kumuluje, a
podmiot wpisany do KRD moze w nim widnie¢ nawet do 10 lat.

Réwniez wyniki badan koniunktury gospodarczej, przeprowadzanych przez GUS, nie
potwierdzajg tezy o znaczagcym negatywnym wptywie probleméw finansowych na
kondycje branzy. W badaniu przeprowadzonym w listopadzie 2025 r., sposréd 12
mozliwych odpowiedzi, przedsiebiorcy z branzy budowlanej jako bariery w prowadzeniu
dziatalnosci najczesciej wskazywali: koszty zatrudnienia (68,4% przedsiebiorcow), wysokie
obcigzenia na rzecz budzetu (49,9%) oraz koszty materiatéw (42,6%). Problemy finansowe
byty druga najrzadziej wskazywana przez przedsiebiorcow barierg dziatalnosci (7,3%). Co
wiecej, odsetek wskazan na problemy finansowe jako bariere dziatalnosci spadt r/r o

1,1 pkt. proc. Dla mikroprzedsiebiorstw wskaznik byt nawet o 0,5 pkt. proc. nizszy niz dla
og6tu firm i wyniodst 6,8%, co wskazuje, ze w opinii samych przedsiebiorcow mikro firmy
nie mierza sie z wiekszymi problemami finansowymi niz ogét firm z branzy.

Branza boryka sie z pewnymi problemami, takimi jak wzrost kosztow pracy, koszty
materiatéw czy brak pracownikéw. Wzrost kosztéw wptywa na wyniki finansowe firm,
wskaznik rentownosci obrotu netto za trzy pierwsze kwartaty 2025 r. spadt r/r z 5,2% do
4,6%. Spadek marz jest w duzej mierze dostosowaniem po okresie wysokiej inflacji, kiedy
marze przedsiebiorstw budowlanych osiggaty bardzo wysoki poziom (wskaZnik
rentownosci obrotu netto wynidst w 2023 r. 7,6%). Mimo pewnych oznak pogorszenia
koniunktury w branzy, nie ma oznak kryzysu powaznie zagrazajacego w najblizszej
przysztosci jej funkcjonowaniu i realizacji kluczowych inwestycji. W 2026 r. mozna
spodziewac sie znaczacego ozywienia na rynku budowlanym m.in. w zwigzku z obnizeniem
stop procentowych NBP czy wydatkowaniem srodkow z KPO, w ramach ktérego majag by¢
zrealizowane projekty budowlane o wartosci 42,3 mid euro.

Uzupetniajac ten obraz warto wskazaé, ze wg danych Biura Informacji Gospodarczej (BIG)
we wrzesniu br. 48,8 tys. firm z sektora budowlanego miato opdznione ptatnosci
wzgledem bankéw i kontrahentéow (11,4% liczby firm w sektorze budowlanym). W
realizowanym w Ill kw. br., na zlecenie BIG badaniu Skaner MSP, az 92% MSP z sektora
budowlanego wskazato, ze ma klientéw, ktorzy ptaca po terminie. Na powstawanie
zatoréw ptatniczych majg wptyw m.in. zmiany prawne wprowadzone w okresie pandemii.
Uruchomiona wéwczas procedura uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego
przyczynita sie do zwiekszenia liczby niewyptacalnych firm. Wg danych Allianz Trade
liczba niewyptacalnosci (90% stanowity firmy korzystajgce z uproszczonego postepowania
restrukturyzacyjnego) w catej polskiej gospodarce byta w 2024 r. 0 427% wyzsza niz
Srednia za lata 2016-2019. W toku postepowania restrukturyzacyjnego czes¢ zobowigzan
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dtuznika nie podlega biezacej sptacie zgodnie z przepisami prawa, co moze wptywadé na
sytuacje finansowga jego kontrahentéw oraz prowadzi¢ do pogtebienia trudnosci
ptatniczych w otoczeniu gospodarczym.

Chociaz problem kontrahentéw nieregulujacych uczciwie swoich zobowigzan stanowi
powazne utrudnienie prowadzenia dziatalno$ci, to liczba aktywnych firm w sektorze
budowlanym wcigz wzrasta. Wg danych GUS w Il kw. 2025 r. liczba rejestracji nowych
firm w sektorze budownictwa wynosita ponad 16,3 tys. Wg danych ZUS liczba podmiotow
(ptatnikdw) prowadzacych dziatalnos$é w sektorze budowlanym wynosita na koniec
wrzesnia br. ponad 429 tys. co stanowito wzrost 0 2,22% r/r.

2. Czy ministerstwo posiada analize wptywu narastajgcego zadtuzenia mikrofirm
budowlanych na realizacje inwestycji strategicznych w Polsce? Jezeli tak - prosze o jej
przedstawienie lub streszczenie.

MRIT nie przeprowadzato oraz nie zlecato analiz dotyczacych ,wptywu narastajgcego
zadtuzenia mikrofirm budowlanych na realizacje inwestycji strategicznych w Polsce”.
Whioski z analizy biezacej sytuacji w branzy budowlanej nie sktaniajg do stawiania
powyzszego lub zblizonych tematycznie pytan badawczych. W Polsce nie mamy do
czynienia z masowa falg upadtosci mikrofirm w sektorze budowlanym. Wg danych ZUS we
wrzesniu 2025 r. w sekcji Budownictwo funkcjonowato 407,8 tys. mikrofirm, co oznaczato
wzrost ich liczby 0 2,36% r/ri 0 18,72% w poréwnaniu z 2019 r.

3. Jakie dziatania interwencyjne planuje rzqd, aby poprawié ptynnosc¢ finansowqg mikro- i
matych firm budowlanych, szczegdlnie w kontekscie rosngcych zatoréw ptatniczych?

Poprzez ustawe z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w
transakcjach handlowych wprowadzono szereg rozwigzan prawnych, majacych zapobiegac
powstawaniu zatoréw ptatniczych. Nastepnie, rozwigzania te udoskonalone zostaty przez
ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatorow
ptatniczych i ustawe z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach
publicznych. Wskazane powyzej akty prawne przewidujg m.in.:

e maksymalne terminy ptatnosci w obrocie profesjonalnym, po uptywie ktérych
wierzycielowi przystuguja odsetki ustawowe za opdzZnienie w transakcjach
handlowych za okres od dnia wymagalnosci $wiadczenia pienieznego do dnia
zaptaty, stanowigce sume stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i - w
zaleznosci od stron transakcji handlowej - 8 albo 10 punktéw procentowych.
Jednoczesnie, jezeli dtuznikiem nie jest podmiot publiczny, strony moga ustali¢
wyzsze odsetki;

e skrocenie do maksymalnie 30 dni od dnia doreczenia faktury termin zaptaty w
transakcjach handlowych, w ktérych dtuznikiem jest podmiot publiczny (z
wytaczeniem podmiotéw leczniczych) oraz do maksymalnie 60 dni termin zaptaty
w transakcjach, w ktérych wierzycielem jest mikro-, mate lub $rednie
przedsiebiorstwo, a dtuznikiem duza firma (tzw. transakcja asymetryczna) oraz
wprowadzenie zasady, ze w przypadku ustalenia miedzy podmiotami
réwnorzednymi (np. dwiema $rednimi firmami) terminu zaptaty dtuzszego niz 60
dni - w razie sporu miedzy nimi to dtuznik, a nie wierzyciel bedzie musiat
udowodni¢, ze ustalony termin zaptaty nie byt razagco nieuczciwy wobec

wierzyciela;
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e rozwigzanie, zgodnie z ktérym postanowienia umowne przewidujace dtuzszy
termin zaptaty, niz maksymalny termin wskazany w ustawie, sg niewazne i - z
mocy ustawy - automatyczne zastosowanie ma termin ustawowy, po uptywie,
ktérego wierzycielowi przystuguja odsetki za opdznienie w transakcjach
handlowych;

e rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci, od dnia nabycia uprawnienia do
odsetek za opéznienie w transakcjach handlowych, ktorej wysokos$¢ jest rézna w
zaleznosci od wysokosci zalegtego $wiadczenia pienieznego i moze wynosié
rownowartos$¢ 40, 70 lub 100 euro oraz zwrot poniesionych kosztéw
odzyskiwania nalezno$ci przewyzszajacych kwote tej rekompensaty;

e administracyjne kary pieniezne naktadane przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw na podmioty, ktére nadmiernie opdZniaja sie z
regulowaniem swoich zobowigzan;

e odsetki ustawowe stanowigce sume stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego i 3,5 pkt. proc. - jezeli strony transakcji handlowej, z wytgczeniem
podmiotu publicznego bedacego podmiotem leczniczym, przewidziaty w umowie
termin zaptaty dtuzszy niz 30 dni, wierzyciel, ktéry nie jest duzym przedsiebiorca,
moze zada¢ takich odsetek po uptywie 30 dni, liczonych od dnia spetnienia
swojego $wiadczenia i doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajgcych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, do dnia zaptaty, ale nie
dtuzej niz do dnia wymagalnosci $wiadczenia pienieznego;

e wprowadzenie mechanizmu rozpoznawania skutkdw w podatkach PIT i CIT tzw.
ztych dtugdw (w tym tzw. ulga na zte dtugi), wierzyciel, ktory nie otrzyma zaptaty
w ciggu 90 dni od uptywu terminu okreslonego w umowie lub na fakturze, moze
pomniejszy¢ podstawe opodatkowania o kwote wierzytelnosci (z kolei dtuznik ma
obowigzek podniesienia podstawy opodatkowania o kwote, ktérej nie zaptacit).

W polskim systemie prawnym funkcjonujg wiec juz rozwigzania majace na celu
przeciwdziatanie opéznieniom w transakcjach handlowych.

Obecnie na szczeblu unijnym sg prowadzone prace nad rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania opdznien w ptatnosciach w transakcjach
handlowych. Celem projektowanego rozporzadzenia jest jeszcze wieksza ochrona
wierzycieli i skrécenie termindéw zaptaty. Polska wyrazita poparcie dla koncepcji zawartych
w projekcie, jednak wcigz trwajg prace nad kompromisowa wersjg przepiséw. Podczas
polskiej prezydencji w | pot. 2025 r. nasz kraj czynit daleko posuniete starania, by
przetamac impas. Obecnie zadanie to lezy w gestii Danii. Dalsze dziatania i ewentualne
nowelizacje przepiséw w tym zakresie bedg przez nas planowane w zaleznosci od
rozwigzan przyjmowanych na poziomie UE. Niemniej stale pozostajemy otwarci na dialog z
przedsiebiorcami i deklarujemy analize wszystkich zgtaszanych postulatéw dotyczacych
potrzeby wprowadzenia ewentualnych modyfikacji w obowigzujgcych przepisach
antyzatorowych, jak réwniez w przepisach zwigzanych z uproszczeniem zasad
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.

Najmniejsi przedsiebiorcy z branzy budowlanej mogg skorzystac réwniez z szeregu
doradczych i finansowych dziatan pomocowych, ktére mogg poprawic sytuacje finansowg
przedsiebiorstwa, zwiekszy¢ jego produktywnosé, podnies¢ efektywno$é zarzadzania czy
wesprzec¢ w procesie odzyskiwania naleznosci.

Biezacym wsparciem przedsiebiorczosci zajmuja sie instytucje rozwoju Grupy PFR (w tym
PARP, BGK, ARP) i urzedy pracy. Wsparcie moze by¢ udzielone w réznych formach, np.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



w postaci szkolen, doradztwa czy finansowania. Przedsiebiorcy mogg skorzystac z portalu
biznes.gov.pl, na ktérym s3 dostepne informacje na temat prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W ramach portalu dziata Centrum Pomocy Przedsiebiorcy - punkt
informacyjny, w ktérym eksperci Centrum stuzg pomoca.

Wszystkim podmiotom (instytucjom finansowym, przedsiebiorcom) zainteresowanym
informacjami na temat preferencyjnego finansowania ze srodkéw unijnych wsparcia
udziela Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Instrumentéw Finansowych Programéw Unii
Europejskiej (KPK). Szczegdlnie waznym programem jest program InvestEU, ktéry
obejmuje m.in. wsparcie zwrotne stanowigce zachete do inwestycji i poszukiwania nowych
mozliwosci rozwoju. Program umozliwia partnerom inwestycyjnym podjecie wiekszego
ryzyka i wspieranie projektéw, z ktérych w innym przypadku mogliby zrezygnowad.

O wsparcie doradcze mozna zwracac sie do polskich osrodkow Europejskiej Sieci
Przedsiebiorczosci (EEN). Eksperci EEN pomagaja w znalezieniu partneréow biznesowych,
organizujg wyjazdy w ramach gietd kooperacyjnych i misji handlowych na catym swiecie.
EEN wspiera MSP w dostepie do zaméwien publicznych, oferuje pomoc w poszukiwaniu
ofert, doradztwo w procesie przetargowym oraz wsparcie w nawigzywaniu kontaktéw z
zamawiajacymi. Eksperci EEN udzielajg rowniez wsparcia w zakresie zielonej i cyfrowe;j
transformacji. EEN zapewnia, m.in. doradztwo ds. zréwnowazonego rozwoju. Obejmuje to
audyt w zakresie podejscia ESG, audyt energetyczny, audyt proceséw i przygotowanie
firmy do wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym, obliczanie sladu weglowego
przedsiebiorstwa, ocena firmy w kontekscie taksonomii, wsparcie przy tworzeniu strategii.
W Polsce mamy 27 osrodkow EEN rozlokowanych na terenie catego kraju i zgrupowanych
w 4 konsorcjach.

Funkcjonuje réwniez Akademia PARP, ktéra powstata w celu upowszechniania wiedzy o
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Akademia PARP to bezptatne kursy e-learningowe
dla 0séb chcacych zatozy¢ lub prowadzacych dziatalno$é gospodarcza, a takze dla
wszystkich oséb pragnacych zwiekszy¢ swoje kompetencje. Kursy sg prowadzone w pieciu
obszarach: finanse, marketing, prawo, zarzadzanie i kompetencje osobiste. Wéréd
dostepnych kurséw sg np. Dochodzenie i zarzadzanie naleznosciami od kontrahentéw,
Odzyskiwanie naleznoéci w MSP, Pozyskiwanie kapitatu na dziatalno$¢ MSP.

4. Czy resort planuje zmiany w systemie zamoéwien publicznych, ktére pozwolityby lepiej
chroni¢ matych podwykonawcéw, np. poprzez obowiqgzek szybszych ptatnosci,
stosowanie rachunkéw powierniczych lub surowsze egzekwowanie terminéw?

Wsparcie dla polskich przedsiebiorcéw w systemie zaméwien publicznych jest jednym

z kluczowych zadan rzadu oraz resortu gospodarki. W ostatnich latach, poczawszy od
uchwalenia ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. - Prawo zamédwien publicznych (dalej:
,2Ustawa Pzp”") wprowadzono szereg rozwigzan, ktére znaczaco wzmocnity pozycje
podwykonawcow podczas realizacji zamowien publicznych. Zmiany te byty odpowiedzig
na zgtaszane przez przedsiebiorcow problemy, obserwowane w szczegélnosci na duzych
kontraktach, zwtaszcza infrastrukturalnych. Byty to m.in. opdznienia w ptatnosciach, brak
transparentnosci, naduzywanie pozycji wiekszego przedsiebiorcy - wykonawcy wobec
mniejszego - podwykonawcy. Wprowadzono m.in. nastepujgce rozwigzania:

e obowiagzek przedstawienia zamawiajgcemu umowy o podwykonawstwo,
aktualizowania informacji w tym zakresie oraz przekazania kopii zawartej umowy,
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e zakaz zawierania postanowien ksztattujacych prawa i obowigzki podwykonawcy w
zakresie kar umownych i warunkéw wyptaty wynagrodzenia w sposéb mniej
korzystny niz prawa wykonawcy uksztattowane umowg zawartg z zamawiajacym,

e mozliwos$¢ dokonania bezposredniej ptatnosci na rzecz podwykonawcy przez
Zamawiajacego,

e okreslenie maksymalnego terminu 30 dni na dokonanie ptatnosci na rzecz
podwykonawcy.

W celu zwiekszenia potencjatu polskich przedsiebiorcéw w zaméwieniach publicznych,
zgodnie z zapowiedziami premiera Donalda Tuska, resort gospodarki podjat kolejne
dziatania legislacyjne, ktérych celem jest poprawa pozycji konkurencyjnej polskich
wykonawcéw, ze szczegdinym uwzglednieniem sektora MSP. W tym zakresie nalezy
wymieni¢ zmiany w Ustawie Pzp uchwalone latem biezacego roku, tj.:

e Ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych
oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. 2025 poz.
1165) - wprowadzajaca do polskiego systemu prawnego skutki orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, tj. wyroku TSUE w sprawie z dnia 22
pazdziernika 2024 r. w sprawie C- 652/22 (Kolin), oraz wyroku TSUE wyroku z
dnia 13 marca 2025 r. w sprawie C-266/22 CRRC (Qingdao), polegajacych na
mozliwosci ograniczenia udziatu w przetargach w Polsce wykonawcom z pafnstw
trzecich;

e Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2025 poz. 1173), ktéra spowoduje
podwyzszenie od 1 stycznia 2026 r. minimalnego progu dla stosowania ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi z poziomu 130 000 zt do 170 000 zt - wiecej zamdwien
bedzie udzielanych w oparciu o uproszczone zasady, co powinno przetozy¢ sie na
wiekszy udziat w zaméwieniach publicznych przedsiebiorcéw z sektora MSP;

e Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcow zamowien
publicznych (Dz. U. 2025 poz. 1235), ktérej celem jest uproszczenie,
przyspieszenie oraz wzmocnienie procesu weryfikacji wykonawcéw ubiegajacych
sie 0 udzielenie zamodwienia publicznego. Dla polskich przedsiebiorcéw,
certyfikacja oznacza tatwiejszy i szybszy dostep do zamdwien publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie zmiany, do ktéorych doszto w ostatnich latach, zostaty
bardzo pozytywnie przyjete przez uczestnikéw rynku zaméwien publicznych i znaczaco
przyczynity sie do zwiekszenia dostepnosci dla szeroko pojetego sektora MSP, w tym
rowniez do zwiekszenia ochrony dla podwykonawcéw. Jest to m.in. efekt otwartosci
resortu gospodarki na oczekiwania i postulaty zgtaszane przez przedsiebiorcow.

Dodatkowo we wspdétpracy z Urzedem Zamoéwien Publicznych (UZP) podejmowane s3
dziatania edukacyjne, sktaniajgce zamawiajgcych do stosowania narzedzi ustawowych,
umozliwiajacych udziat mniejszych wykonawcdéw, nawet w przypadku zaméwien o duzych
wartosciach. Do dziatan tych nalezy m.in.: ograniczenie stosowania klauzul abuzywnych w
umowach, wprowadzenie mechanizmoéw waloryzacyjnych chronigcych wykonawcéw
przed nadmiernym ryzykiem, wprowadzanie zalecen dla zamawiajacych z administracji
rzagdowej, dotyczacych dzielenia zamdwienia na czesci, stosowania zaliczek oraz
stosowania klauzul spotecznych i Srodowiskowych, stanowigcych wsparcie dla mniejszych
wykonawcéw. Realizowane sg rowniez szeroko zakrojone programy szkoleniowe

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



skierowane zaréwno do przedsiebiorcéw, jak i do zamawiajacych, aby,zwrc')cic’ ich uwage
na potrzeby wykonawcéw, w szczegdlnosci nalezacych do sektora MSP.

Szczegdblng role w systemie zamowien publicznych bedzie odgrywac réwniez
przygotowywana przez MRIT Polityka zakupowa panistwa na lata 2026-2029, ktéra
stanowi uzupetnienie systemowych zmian w zakresie zamoéwien publicznych. Projekt w
sposob szczegdlny ktadzie nacisk na rozwdj potencjatu rodzimych przedsiebiorstw, co
znalazto odzwierciedlenie w tresci | Priorytetu Polityki, jakim jest Budowanie
konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki. Wéréd zalecen dla zamawiajgcych
projekt wymienia m.in. stosowanie krétkich terminéw ptatnosci np. 7 i 14-dniowych, w
szczegblnosci w przypadku uméw z wykonawcami z sektora MSP, obowiazkowe ptatnosci
czesciowe lub zaliczki w umowach, ktérych realizacja wymaga ponoszenia istotnych
naktadow wstepnych oraz w realizacji ponad 12-miesiecznych kontraktow,
dostosowywanie struktury ptatnosci do specyfiki rynku lub danego sektora, zapewnienie
przejrzystego harmonogramu ptatnosci juz w dokumentacji zaméwienia, tak aby
wykonawcy mogli rzetelnie ocenié¢ ryzyko finansowe. Projekt zaktada réwniez Test MSP,
czyli narzedzie dla zamawiajacych zawierajace kluczowe kroki wspierajace sektor MSP w
ubieganiu sie o zamdwienia publiczne. Nalezy podkresli¢, ze projekt zostat przygotowany z
uwzglednieniem oczekiwan przedsiebiorcéw z sektora MSP.

Niezaleznie od powyzszego, MRIiT wraz z UZP prowadzi przeglad funkcjonowania
przepiséw Ustawy Pzp. W tym zakresie trwajg jeszcze analizy co do kierunkéw
ewentualnych zmian. Celem przegladu ma by¢ debata na temat propozycji zmian,
mozliwych i racjonalnych, do Ustawy Pzp, zmierzajacych do dalszego ulepszania systemu
zamowien publicznych w Polsce.

5. W aki sposéb ministerstwo monitoruje ryzyko upadtosci mikrofirm budowlanych oraz
ich potencjalny wptyw na harmonogramy i koszty inwestycji realizowanych przez
panstwo?

MRIT nie posiada i nie tworzy narzedzi dedykowanych bezpos$rednio biezagcemu
monitorowaniu ryzyka upadtosci mikrofirm budowlanych oraz ich wptywu na
harmonogram i koszt inwestycji realizowanych przez panstwo. Monitoring prowadzony
jest dla catej gospodarki, z uwzglednieniem sektoréw oraz dostepnych przekrojéw, w
oparciu przede wszystkim o dane pochodzace ze statystyki publicznej. Mozliwosé
dezagregacji danych wg wskaznika wielkosci (np. wyodrebnienie firm mikro lub MSP) jest
ograniczona, a czesto dostepna z duzym opdznieniem.

Bezposredni nadzér nad zadaniami inwestycyjnymi realizowanymi w ramach programéw
rzagdowych sprawujg wyspecjalizowane w tym celu instytucje np. w zakresie infrastruktury
drogowej podlegajgca nadzorowi Ministerstwa Infrastruktury Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad (GDDKIiA). GDDKIA na biezaco analizuje sytuacje na rynku oraz
obowigzujace przy realizacji inwestycji procesy, procedury i przepisy prawa. GDDKiA
podejmuje niezbedne dziatania usprawniajgce proces inwestycyjny, kierujac sie zasada
poszanowania uzasadnionych intereséw zaréwno wykonawcéw, jak i podwykonawcéw.
Zgtaszane do GDDKIA przez podwykonawcow kwestie, zgodnie z informacjami
pozyskanymi przez Ministerstwo Infrastruktury, dotycza gtéwnie braku zaptaty
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym podwykonawcom. Problem ten
jest jednak nieporéwnywalnie mniejszy niz jeszcze 5-10 lat temu, co wynika m.in. z
wprowadzenia w Standardowych Warunkach Kontraktowych (SWK) zapiséw chronigcych
podwykonawcéw. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi zasadami, okreslonymi w SWK,
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wykonawca nie moze powierzy¢ bez zgody GDDKIA robdét podwykonawcy, a za
niezgtoszenie takiego podmiotu przez wykonawce przewidziana jest kara umowna.
Dodatkowo wykonawca jest zobowigzany do przedtozenia do akceptacji GDDKIA
projektu umowy o podwykonawstwo. W zakresie dokonywania ptatnosci wykonawca jest
zobowigzany do przedktadania GDDKIiA dowodéw zaptaty wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcom i dalszym podwykonawcom biorgcym udziat w realizacji odebranych
robét budowlanych. Dopiero wéwczas - po dokonaniu ptatnosci przez wykonawce na
rzecz podwykonawcow - GDDKIA dokonuje ptatnosci na rzecz wykonawcy.

6. Czyrzqd opracowat harmonogram dziatan na lata 2025-2027, ktéry uwzglednia
wsparcie dla mikro- i matych wykonawcéw jako element zapewnienia terminowej
realizacji inwestycji strategicznych? Jezeli tak - prosze o jego przedstawienie.

Rzad nie planuje realizacji specjalnego programu wsparcia dla mikro- i matych
wykonawcéw jako element zapewnienia terminowej realizacji inwestycji strategicznych.
Rzad aktywnie wspiera najmniejszych przedsiebiorcow m.in. poprzez szereg
horyzontalnych dziatan, ktérych przyktady przedstawione zostaty w odpowiedzi na
pytanie nr. 3. Ocena obecnej sytuacji w sektorze budowlanym nie wskazuje na istotne
ryzyko opdéznien w realizacji inwestycji strategicznych spowodowanych zt3 sytuacja
finansowa mikro i matych przedsiebiorstw (vide odp. na pytanie 1.). Ponadto w przypadku
realizacji inwestycji publicznych, regulacje majace zapobiegac opdznionym ptatnoscia sg
bardziej restrykcyjne niz w przypadku pozostatych zamoéwien (vide odp. na pytanie 3. oraz
pytanie 5.), przez co firmy realizujace zamdwienia publiczne w mniejszym stopniu
narazone sg na ponoszenie dotkliwych skutkéw zatoréw ptatniczych i co za tym idzie nie
zachodzi potrzeba pilnej interwencji w celu ich ochrony.

Rzad jest swiadomy znaczenia przedsiebiorstw budowlanych dla realizacji kluczowych
inwestycji, dlatego tez szczegdlnie istotna jest troska o ich kondycje. Jako przyktad troski o
to, aby interesy mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw z branzy budowlanej byty
zabezpieczone w nalezyty sposob, wskaza¢ mozna dziatania podejmowane przez GDDKIA
- najwiekszego publicznego zamawiajacego.

GDDKIA kazdorazowo pozostaje do dyspozycji i stuzy wsparciem dla podwykonawcéw
zgtaszajacych m.in. wnioski o ptatno$¢ bezposrednia.

Utrzymanie ptynnosci i stabilnosci rynku to priorytet dla Ministerstwa Infrastruktury i
GDDKIA. Spetnienie tego celu jest mozliwe dzieki kontynuacji planéw inwestycyjnych i
ogtaszaniu kolejnych postepowan przetargowych na realizacje inwestycji ujetych w
programach rzadowych.

Wskazane inwestycje stanowig bogate portfolio, na ktére sktadajg sie nowe odcinki drég,
jak i zadania na istniejacej sieci drég, w tym zwiagzane z ich utrzymaniem. Przedsiebiorstwa
z branzy budowlanej sg kluczowe dla sprawnej, terminowej realizacji wszystkich zamierzen
inwestycyjnych. Kapitat w postaci wykwalifikowanej kadry, oferowane technologie, czy
tez wieloletnie doswiadczenie w realizacji to czynniki, ktore nie moga zostac zastapione.

Kazde z zadan realizowanych przez GDDKIA podlega biezgcemu monitoringowi ze strony
resortu infrastruktury takze w kontekscie zgodnosci z przyjetym harmonogramem prac.
Realizowane kontrakty drogowe objete sg systemem nadzoru petnionego przez
wyspecjalizowane podmioty wytaniane w postepowaniach przetargowych. To utrwalony
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od lat i sprawdzony element pozwalajacy na analize zaawansowania rzeczowego,
dokumentowanie sposobu realizacji, postepow prac, ale réwniez diagnoze kwestii
wymagajacych rozstrzygniecia pomiedzy zamawiajagcym i wykonawcg, jak np. roszczen
mogacych pojawiac sie na réznym etapie prac. Co wazne, Ministerstwo Infrastruktury
wspdlnie z GDDKIA prowadzi dialog z branzg budowlang m.in. w formie eksperckich
spotkan roboczych i spotkan plenarnych. W pazdzierniku br. powotano Forum
Inwestycyjne GDDKIA stanowiace platforme komunikacyjng pomiedzy wszystkimi
uczestnikami procesu budowy i utrzymania drég. To kolejny istotny krok w budowaniu
stabilnosci branzy i przeciwdziataniu sytuacji, w ktérej mogtoby doj$é do pogorszenia
sytuacji wykonawcéw, podwykonawcéw i dalszych ustugodawcow.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



		2026-01-02T11:01:45+0000
	Michał Jaros




