Znak pisma: DDP-1.054.39.2025
Warszawa, 02 stycznia 2026

Szanowny Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2970 Posta na Sejm RP Szymona Szynkowskiego vel Seka w
sprawie systemu nakfadania kar za nielegalne zajecie pasa drogowego drogi publicznej,
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie, nalezy podkresli¢, ze drogi publiczne petnig kluczowa role w przemieszczaniu sie
uczestnikéw ruchu drogowego. Gtdwnym zadaniem pasa drogowego jest zatem przenoszenie
ruchu, tj. umozliwienie sprawnego poruszania sie wszystkich uczestnikéw ruchu. Dlatego
istotne jest odpowiednie utrzymanie drog, ktdre stanowi jeden z podstawowych obowigzkéw
zarzadcy drogi jako organu administracji, do ktérego wtasciwosci nalezg sprawy z zakresu
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég. Zarzadca drogi
odpowiada zatem za bezpieczenstwo wszystkich uczestnikow ruchu drogowego. Za$
urzadzenia badz tez obiekty budowlane lokalizowane w pasie drogowym bez zgody zarzadcy
drogi powodujg zaktdcenia w ruchu, ktére majg swoje przetozenie na ptynnosé ruchu, predkosc
przemieszczania sie i bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu drogowego, w tym szczegdlnie
zagrozonych uczestnikow ruchu drogowego, w szczegélnosci pieszych i kierujgcych rowerem,
hulajnogg elektryczng, urzadzeniem transportu osobistego lub urzagdzeniem wspomagajacym
ruch, a takze osoby niepetnosprawne lub osoby o widocznej ograniczonej sprawnosci
ruchowej. Oczywiscie pas drogowy jest wykorzystywany nie tylko przez uczestnikow ruchu
drogowego, ale takze przez inne podmioty, w tym m. in. gestordw sieci przesytowych, czy tez
przedsiebiorcéw wykorzystujgcych go do prowadzenia lub rozszerzenia swojej dziatalnosci
gospodarczej. Jednak wéwczas na takie wykorzystanie pasa drogowego zgode musi wyrazic
zarzadca drogi. Zatem z wykorzystaniem pasa drogowego w innych celach niz zarzadzanie
drogami i zarzadzanie ruchem drogowym, zwigzana jest koniecznos¢ i obowigzek uzyskania
zgody zarzadcy drogi np. na lokalizacje urzadzenia obcego tym pasie drogowym, jak réwniez
zgody na zajecie pasa drogowego i wniesienia stosownej optaty.
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Reasumujac nalezy zatem podkresli¢, ze kluczowym obszarem dziatan zarzadcéw drog jest
utrzymanie drogi i pasa drogowego we wtasciwym stanie technicznym i zapewnienie
bezpiecznego uzytkowania drég. W celu utrzymania wtasciwej jakosci drég powinni oni
prowadzi¢ ciggly ich monitoring i odpowiednio reagowac po stwierdzeniu nieprawidtowego
stanu drogi, a takze, gdy w pasie drogowym zostang umieszczone urzadzenie lub obiekt bez
ich wiedzy. Nierzetelny monitoring drég i niewykrywanie samowolnych zaje¢ pasa drogowego,
a takze brak reakcji zarzadcy po wykryciu samowolnego zajecia drogi, w skrajnych
przypadkach, moze prowadzi¢ do lawinowego wzrostu liczby obiektdw umieszczanych w tym
pasie, na co zwrdcita uwage takze Najwyzsza lzba Kontroli w Informacji w wynikach kontroli
P/21/031 , Zarzqdzanie pasem drogowym w miastach”. Rzetelne realizowanie obowigzkéw
zarzadcy drogi odbywa sie m.in. poprzez prowadzenie efektywnego statego nadzoru nad
pasem drogowym w celu wykrycia kazdorazowego zajecia tego pasa bez zgody i wiedzy
zarzadcy drogi i naktadanie kar w kazdym przypadku jego zajecia bez zezwolenia. Kazda
ingerencja w pas drogowy powodowac moze pogorszenie konstrukcji jezdni badz tez innych
czesci drogi takich jak droga dla pieszych, droga dla roweréw, co w nastepstwie moze
powodowac zagrozenie w ruchu drogowym.

W mysl art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych za zajecie pasa drogowego m.in. bez
zezwolenia zarzadcy drogi, z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu, o
powierzchni wiekszej niz okreslona w zezwoleniu — zarzadca drogi wymierza, w drodze decyzji
administracyjnej, kare pieniezng w wysokosci 10-krotnosci optaty ustalanej zgodnie z ust. 4-6
(tzn. w zaleznosci od celu zajecia pasa drogowego). Administracyjne kary pieniezne wynikajace
z ww. art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych majg charakter srodka przymusu stuzgcego
prewencji, zniechecajgc do naruszenia obowigzkdéw oraz sktaniajgc ukaranego do zapobiezenia
powtérnemu naruszeniu obowigzkéw w przysztosci. Warto takze podkresli¢, ze sankcje
administracyjne w postaci kar wynikajgcych z ustawy o drogach publicznych majg przede
wszystkim chronié¢ interes ogoétu spoteczenstwa, zapewniajgc jednoczesnie mozliwosci
realizacji zadan zarzadcy drogi, ktéry odpowiada za bezpieczenstwo wszystkich uczestnikéw
ruchu drogowego. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze administracyjne kary pienieznej jako
sankcje o charakterze pienieznym naktadane sg przez organ administracji publicznej (w
omawianym przypadku przez zarzadce drogi), w drodze decyzji administracyjnej, w
nastepstwie naruszenia prawa polegajgcego na niedopetnieniu ustawowego obowigzku albo
niepowstrzymaniu sie od zakazu cigzgcego na osobie fizycznej, osobie prawnej albo jednostce
nieposiadajgcej osobowosci prawnej (art. 189b KPA.). Administracyjng kare pieniezng nalezy
zatem rozumiec jako okreslone w ustawie ujemne skutki prawne, ktére nastepujg, gdy adresat
normy prawnej nie zastosuje sie do ustanowionego nakazu albo zakazu. W obowigzujgcym
stanie prawnym istnieje szereg administracyjnych kar pieniezanach, ktdre stuzg zachowaniu
tadu i bezpieczenstwa w panstwie, stanowigc jednoczesnie skuteczng reakcje na naruszenie
okreslonych zasad wynikajacych z ustaw.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ustawq z dnia 7 kwietnia 2017 r o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935)
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wprowadzono w Kodeksie Postepowania Administracyjnego, zwanym dalej ,,KPA” nowy dziat
IVa ,,Administracyjne kary pieniezne”, ktéry wprowadza szereg przepisdw zapewnianiajgcych
adekwatnosé administracyjnych kar pienieznych do zaistniatych przypadkéw naruszenia
prawa. Jego celem jest uregulowanie ogdlnych dyrektyw wymiaru kar, przestanek odstgpienia
od natozenia kary, termindw przedawnienia natozenia iegzekucji kary oraz warunkéw
udzielania ulg w zaptacie kar pienieznych. Przy czym w odniesieniu do kar pieniezanach
wynikajacych z art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych zastosowanie znajduje art. 189f
KPA ktéry tworzy katalog przestanek uzasadniajgcych odstgpienie od natozenia kary
i poprzestanie na pouczeniu. W art. 189f KPA przewidziano nastepujace przypadki
warunkujgce odstgpienie od natozenia kary:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszen prawa, lub

2) na strone zostata uprzednio natozona administracyjna kara pieniezna za to samo
naruszenie prawa przez inny uprawniony organ administracji publicznej albo strona
zostata prawomocnie ukarana za przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub
wykroczenie skarbowe i uprzednia kara spetnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona
administracyjna kara pieniezna.

W przypadkach innych niz wymienione powyzej organ administracji publicznej, w drodze
postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin na przedstawienie dowodow
potwierdzajgcych — o ile pozwoli to na spetnienie celéw, dla ktérych miataby zosta¢ natozona
administracyjna kara pieniezna (cel kary wynikat zas$ bedzie z tresci, charakteru,
umiejscowienia itp. przepisow stanowigcych podstawe do wymiaru kary):

1) usuniecie naruszenia prawa lub

2) powiadomienie wtasciwych podmiotow o stwierdzonych naruszeniach prawa,
okreslajgc termin i sposdb powiadomienia.

Przedstawienie przez strone dowoddéw, potwierdzajacych wykonanie postanowienia
wydanego przez organ, bedzie warunkowato odstgpienie od natozenia administracyjnej kary
pienieznej.

Podsumowujac nalezy wskaza¢, ze dzieki ww. regulacjom, organ, w omawianym przypadku
zarzadca drogi publicznej, ma mozliwos¢ odstgpienia od natozenia administracyjnej kary
pienieznej. Powiedzeniem takiego zastosowania przepiséw KPA sg m.in. wyroki:

1. Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22 marca 2023 r. (sygn. akt Il GSK 133/20), w
ktérym czytamy, ze ,Naczelny Sqd Administracyjny nie zgadza sie ze stanowiskiem Sqdu
pierwszej instancji, Zze w postepowaniu w przedmiocie nafozenia kary za zajecie pasa
drogowego organy nie majq zastosowania przepisy art. 189f § 1 i 2 KPA, przewidujgce
mozliwos¢ odstgpienia od natozenia kary. W doktrynie przyjmuje sie, ze odstgpienie od
ukarania jest wyrazem darowania kary. Wymaga to zatem uprzedniego ustalenia w toku
postepowania, Ze doszto do naruszenia prawa. Dopiero potem - przy niezmienionej
negatywnej ocenie popetnionego czynu - powinno nastgpi¢ ewentualne stwierdzenie
niecelowosci ukarania sprawcy (por. jak wyzej: A. Krawczyk (w:) Chroscielewski Wojciech
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(red.), Kmieciak Zbigniew (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz oraz
powotane tam poglgdy doktryny). Powyzsze ustalenia zostaty - co wynika z przedstawionych
wyzej wywodow - dokonane przez organ w sposob prawidtowy. Zatem w dalszej kolejnosci
zachodzita koniecznos¢ odniesienia sie do zastosowania w rozpoznawanej sprawie instytucji
odstgpienia od natozenia kary.”

2. Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 maja 2025 r. (sygn. ak || GSK 1842/24) w ktory
czytamy, ze ,, Kwestie mozliwosci stosowania art. 189f KPA w odniesieniu do kar za zajecie
pasa drogowego na podstawie unormowan przewidzianych w ustawie - Prawo o drogach
publicznych moZzna natomiast wywiesc z tresci art. 189a § 1 KPA. Zgodnie z tym przepisem
w sprawach naktadania lub wymierzania administracyjnej kary pienieznej lub udzielania ulg
w jej wykonaniu stosuje sie przepisy niniejszego dziatu (tj. dziatu IVa - "Administracyjne kary
pieniezne"). Dziat ten zawiera regulacje materialnoprawngq, ktora nie ma samoistnego
charakteru, bowiem stosuje sie jg w sprawach naktadania Ilub wymierzania
administracyjnych kar pienieznych, przewidzianych w przepisach prawa materialnego.
Stosownie do art. 189a § 2. {(...).

Poza sporem jest, ze przepisy ustawy o drogach publicznych nie requlujg materii odstgpienia

od kary i mozliwosci poprzestania na pouczeniu. Stqd art. 189f KPA - ustanawiajgcy reguty

odstgpienia od natozenia kary administracyjnej - ma zastosowania w przypadku
przewidzianych w ustawie o drogach publicznych kar za zajecie pasa drogowego bez

stosownego zezwolenia (por. wyroki NSA: z z 19 maja 2020 r., sygn. akt Il GSK 24/20 z 19

pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il GSK 587/21, z 11 stycznia 2022 r., sygn. akt || GSK 2461/21, z

25 maja 2022 r. sygn. akt Il GSK 703/20, z 22 marca 2023 r., Il GSK 133/20).

W orzecznictwie wskazuje sie, Ze aby mogfo dojs¢ do zastosowania art. 189f § 1 pkt 1 KPA
konieczne jest wystgpienie koniunkcji w zaistnieniu wskazanych tam przestanek. Tak wiec z
jednej strony waga naruszenia prawa musi by¢ znikoma, a z drugiej strony, strona ma
obowiqzek zaprzestac naruszania prawa.”.

Biorgc powyzsze pod uwage, resort infrastruktury informuje, ze nie przewiduje dziatan
legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany regulacji prawnych ustawy o drogach publicznych
dotyczacych trybu naktadania kar pieniezanach z tytutu nielegalnego zajecia pasa drogowego.

Z wyrazami szacunku
Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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