Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.624.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13888 Pana Posta Jana Michata Dziedziczaka wraz z grupg

postow w sprawie zaliczenia pracy kierowcéw autobuséw wykonywanej w Wielkiej Brytanii

do pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, prosze przyjaé ponizsze
wyjasnienia.

Podstawe prawng do przyznania wnioskodawcy prawa do emerytury pomostowej stanowig

przepisy polskiego prawa wewnetrznego, tj. postanowienia ustawy z dnia 19 grudnia 2008

r. o emeryturach pomostowych?. Uzyskanie prawa do emerytury pomostowej jest zalezne

od spetnienia wszystkich warunkéw okreslonych tg ustawa. Jednakze w odniesieniu do

0s6b, ktére ubiegajg sie o emeryture pomostows, a ktére oprdécz polskich okresow
ubezpieczenia majg takze zagraniczne okresy ubezpieczenia przebyte w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) lub Wielkiej Brytanii, poza powotana ustawa, maja
zastosowanie takze postanowienia aktéw prawnych, ktére gwarantuja stosowanie przy
ustalaniu prawa
do $wiadczen unijnej zasady sumowania okresow ubezpieczenia. Tymi aktami prawnymi sa:

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego?;

- Umowa z dnia 24 stycznia 2020 r. o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspélnoty Energii
Atomowej3;

- Umowa o handlu i wspétpracy miedzy Unig Europejska i Europejskg Wspélnotg Energii
Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej, z drugiej strony?.

Zasada sumowania okreséw ubezpieczenia, wyrazona w art. 6 rozporzadzenia nr 883/2004,
utatwia spetnienie warunku posiadania wymaganego stazu pracy, czyli okre$lonego
przepisami prawa wewnetrznego, okresu ubezpieczenia, jaki jest konieczny do nabycia
prawa do danego $wiadczenia. Zgodnie z art. 51 ust. 1 Rozporzadzenia nr 883/2004 zasada
sumowania okreséw znajduje zastosowanie takze przy sumowaniu okreséw pracy
wykonywanej w szczegdlnym zatrudnieniu lub zawodzie. Zgodnie z tym artykutem jezeli
ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego uzaleznia przyznanie pewnych $wiadczen
od spetnienia okreséw ubezpieczenia wytacznie w odniesieniu do okreslonej pracy najemnej
lub na witasny rachunek lub w zawodzie, ktéry podlega szczegdlnemu systemowi
dotyczacemu os6b zatrudnionych lub pracujacych na wtasny rachunek, to instytucja

1Dz. U. 22024 r. poz. 1696 z pdzn. zm.

2Dz. Urz. WE L 166 z 30.04.2004 r., str. 1, z p6zn. zm. (polskie wydanie specjalne: rozdz. 5, tom 5, str. 72, z pozn.
zm.).

3Dz. Urz. UE C 1441z 25.04.2019 r. str. 1.

4Dz. Urz. UE L 149 z 30.04.2021, str. 10.
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witasciwa tego panstwa cztonkowskiego uwzglednia okresy spetnione na podstawie
ustawodawstwa pozostatych panstw cztonkowskich jezeli zostaty one spetnione
na podstawie podobnego systemu lub w tym samym zawodzie lub przy tej samej pracy
najemnej lub na wiasny rachunek. Jezeli, przy uwzglednieniu tak spetnionych okreséw,
zainteresowany nie spetnia warunkéw do otrzymania $wiadczen wynikajacych
ze szczegblnego systemu, okresy te sg uwzgledniane w celu udzielenia $wiadczen w ramach
systemu ogdlnego lub systemu dotyczacego pracownikéw fizycznych lub umystowych,
w zaleznosci od przypadku, pod warunkiem ze zainteresowany przystapit do jednego z tych
systemow?.

Powyzsze oznacza, ze unijna zasada sumowania okresdéw ubezpieczenia ma zastosowanie
przy ustalaniu prawa do polskich $wiadczen emerytalno-rentowych, w tym tzw. emerytur
powszechnych (z ogdlnego stazu ubezpieczenia), emerytur za prace w gornictwie?, emerytur
dla nauczycieli,” a takze emerytur pomostowych® przyznawanych za prace w szczegdlnych
warunkach i o szczegdlnym charakterze.

Majac powyzsze na uwadze, nie sposéb zgodzic sie z twierdzeniem, ze Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) nie zalicza okreséw pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze do stazu ubezpieczeniowego ,argumentujac, iz obowigzujace przepisy dotycza
wytacznie prac wykonywanych na terytorium Polski”. Przeciwnie, ZUS ustalajac prawo
do emerytur pomostowych, w oparciu o obowigzujace podstawy prawne:

- sumuje polskie okresy ubezpieczenia z okresami ubezpieczenia przebytymi
w panstwach cztonkowskich UE oraz Wielkiej Brytanii, w celu spetnienia warunku
posiadania ogdélnego stazu pracy w wymiarze 20 lat dla kobiet, 25 lat dla mezczyzn,

- sumuje polskie okresy pracy w szczegdélnych warunkach i o szczegélnym charakterze
z okresami pracy w szczegdélnych warunkach i o szczegdlnym charakterze, ktére zostaty
przebyte w panstwach cztonkowskich UE oraz Wielkiej Brytanii, w celu spetnienia
warunku posiadania okreslonego okresu pracy w szczegdlnych warunkach
i 0 szczegblnym charakterze (najczesciej wymagane jest 15 lat).

Warto jednak zauwazy¢, ze okresy pracy uwzgledniane do prawa do polskich $wiadczen
emerytalnych muszg by¢ potwierdzone odpowiednimi dokumentami, zaswiadczeniami,
zapisami na koncie ubezpieczonego lub poswiadczone przez zagraniczne instytucje.
Obowigzek ten dotyczy takze okreséw pracy zaliczanych do prawa do emerytur
pomostowych, w tym okreséw pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, ktére byty wykonywane w panstwach cztonkowskich UE oraz Wielkiej Brytanii.
Dlatego osoby, ktore ubiegajg sie o emeryture pomostowa do wniosku o to $wiadczenie
powinny zataczy¢ dowody uzasadniajgce prawo do emerytury pomostowej, w tym
np. Swiadectwa pracy lub zaswiadczenia wystawione przez pracodawcéw poswiadczajace,
ze wykonywana praca byta praca w szczegélnych warunkach lub praca o szczegdlnym
charakterze. Obowigzek odpowiedniego udokumentowania wykonywanej pracy spoczywa
rowniez na osobach, ktére ja wykonywaty w panstwach cztonkowskich UE oraz Wielkiej
Brytanii. Osoby te musza wykazaé, ze wykonywaty prace w analogicznych warunkach

5 W relacjach z Wielka Brytania odpowiednikiem art. 51 ust. 1 Rozporzadzenia nr 883/2004 jest art. SSC 46
Protokotu w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego stanowigcego integralng czes¢ Umowy
o handlu i wspdtpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej, z jednej strony,
a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony.

6 Artykut 50a oraz art. 50e ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749).

7 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z p6zn. zm.).

8 Zgodnie z wyrokiem TSUE z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie C-517/16 Czerwinski.
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do polskiego okresu pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze
i spetniajag wymogi okres$lone polskimi przepisami w zakresie charakteru wykonywanej
pracy. Ubiegajagc sie o emeryture pomostowg wnioskodawcy powinni zataczyc
zaswiadczenia wystawione przez pracodawcéw  zagranicznych, potwierdzajace
wykonywanie w tych panstwach pracy w szczegoélnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze. W ,Informacji” do formularza ,Wniosek o emeryture pomostows dla osdb,
ktore majg okresy ubezpieczenia/zamieszkania za granicg” (ZUS EPOZ) wyraznie wskazano
konieczno$¢ zataczenia do wniosku o emeryture pomostows tego typu zaswiadczen.
Co istotne, zaswiadczenie takie nie jest sformalizowane, wazne by z jego tresci w sposéb
niebudzacy watpliwosci wynikato, jaki rodzaj pracy byt wykonywany (charakter pracy),
w jakim okresie, w jakim wymiarze czasu pracy.

Zaswiadczenie wystawione przez pracodawce z panstwa cztonkowskiego UE lub Wielkiej
Brytanii, zawierajgce precyzyjnie wyszczegdlnione wszystkie wymagane informacje,
stanowi podstawe do przyjecia przez ZUS, Zze praca $wiadczona za granica w danym
panstwie byta pracg w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze,
wykonywang w petnym wymiarze czasu pracy, a tym samym podlega uwzglednieniu do
prawa do emerytury pomostowej ustalanej z uwzglednieniem unijnych przepisow
Rozporzadzenia nr 883/2004 lub stosownej umowy zawartej z Wielka Brytania.

W przypadku, gdy osoba, ktéra wykazata we wniosku o emeryture pomostowg zagraniczny
okres pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, ale nie dotaczyta
do wniosku stosownego zaswiadczenia, jest wzywana przez ZUS do jego ztozenia.
W wezwaniu do przedifozenia zaswiadczenia ZUS wskazuje jakie informacje
to zaswiadczenie powinno zawierad, tj.: okres zatrudnienia od-do, charakter wykonywanej
pracy, wymiar wykonywanej pracy (czy w petnym wymiarze czasu pracy), a w przypadku
kierowcow takze informacje, czy praca byta wykonywana w transporcie publicznym. Jezeli
ZUS nie otrzyma odpowiedniego zaswiadczenia wystawionego przez zagranicznego
pracodawce, woéwczas ustalajgc prawo do emerytury pomostowej nie ma podstaw
do uwzglednienia zagranicznego okresu pracy jako pracy w szczegdlnych warunkach lub
o szczegélnym charakterze, o ktérych mowa w zatacznikach nr 1 i 2 do ustawy o
emeryturach pomostowych. W takim przypadku dany okres oczywiscie nie przepada, nadal
podlega sumowaniu, ale moze by¢ uwzgledniony wytacznie jako tzw. okres ,zwykty”, tj.
zaliczony albo na prawo do emerytury pomostowej w celu spetnienia warunku ogélnego
stazu pracy ( 20 lat kobieta, 25 lat mezczyzna), albo w celu przyznania emerytury
powszechnej (za ogdlny staz pracy, nie za prace w szczegdlnych warunkach lub o
szczego6lnym charakterze).

Odnoszac powyzsze wyjasnienia do kwestii zaliczania do prawa do emerytury pomostowe;j
pracy wykonywanej w Wielkiej Brytanii jako kierowca autobusu nalezy wyraznie podkresli¢,
ze nie ma przeszkdd prawnych do uwzglednienia tych okreséw do prawa do tej emerytury.
Warto tez znaczy¢, ze w celu spetnienia wymogu lat pracy w szczegdélnych warunkach
i 0 szczegblnym charakterze (np. 15 lat) sumowaniu podlegaja okresy wykonywania tego
typu pracy réznego rodzaju, czyli warunek ten mozna uzna¢ za spetniony zaréwno wtedy,
gdy ubezpieczony w catym wskazanym 15-letnim okresie wykonywat tylko jedna z prac
uznawanych jako praca w szczegdélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, jak
i wtedy, gdy w tym okresie wykonywat kilka (kilkanascie) rodzajow takich prac. W efekcie
mozna mieszaé/taczy¢ te okresy, co utatwia spetnienie wymogu uzyskania odpowiedniego
stazu pracy w szczegdélnych warunkach i o szczegélnym charakterze. Jednakze, ubiegajac
sie o zaliczenie do prawa do emerytury pomostowej okresu pracy jako kierowca autobusu
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w Wielkiej Brytanii lub innego okresu pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze nalezy pamietaé, ze okres ten musi by¢ odpowiednio udokumentowany, czyli
zaswiadczenie musi zawiera¢ wszystkie niezbedne informacje. Jezeli, zgodnie z zatacznikiem
nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych, do prac o szczegdlnym charakterze zaliczana
jest praca , kierowcow autobusow, trolejbuséw oraz motorniczych tramwajéw w transporcie
publicznym” (pkt 8 zatacznika), a zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy, praca ta musi by¢
wykonywana w petnym wymiarze czasu pracy, to informacje w tym zakresie sg dla ZUS
kluczowe i muszg wprost wynika¢ z zaswiadczenia wystawionego przez pracodawce
i zataczonego do wniosku o emeryture pomostowa.

Z informacji przekazanych przez ZUS wynika, ze wystepujag sprawy, w ktérych dotaczone
do wniosku o emeryture pomostowa zaswiadczenia niestety nie zwieraja danych
niezbednych do zaliczenia wykonywanej pracy jako pracy w szczegélnych warunkach lub
o szczegoélnym charakterze. W przypadku zaswiadczen o pracy jako kierowca autobusu
w Wielkiej Brytanii zazwyczaj brak jest informacji o wymiarze czasu pracy (czy byta to praca
w petnym wymiarze czasu pracy) lub tez potwierdzenia, ze praca byta wykonywana
w transporcie publicznym (nie podlega zaliczeniu praca w transporcie prywatnym).
S3 to najczesciej wystepujace przyczyny odmowy zaliczenia na prawo do emerytury
pomostowej brytyjskich okreséw pracy jako kierowca autobusu.

Kolejny istotny aspekt w sprawie to fakt, ze zagraniczne okresy pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze przebyte w panstwach cztonkowskich UE oraz
Wielkiej Brytanii s3 uwzgledniane przez ZUS przy ustalaniu emerytury pomostowej pod
warunkiem, ze wnioskodawca takze w Polsce posiada jakikolwiek okres pracy
w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. Jezeli wnioskodawca w Polsce
nigdy nie wykonywat tego rodzaju pracy to brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia
(zsumowania) zagranicznych okreséw pracy do nabycia prawa do emerytury pomostowej,
jako okreséw pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze. Wéwczas
zagraniczny okres pracy moze by¢ zsumowany z okresami polskimi, ale wytacznie jako tzw.
okres ,zwykty”, czyli zaliczany do prawa do emerytury powszechnej (za ogdlny staz pracy,
nie za prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze).

Podsumowujac powyzsze wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujace w Polsce przepisy
prawne nie wykluczaja mozliwosci zaliczania do prawa do emerytur pomostowych pracy
wykonywanej w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze poza granicami
Polski, w tym okresu pracy wykonywanej w Wielkiej Brytanii. Nalezy jednak pamieta¢,
ze kazdy ztozony w ZUS wniosek o emeryture pomostowa dotyczy konkretnej osoby,
a zatem musi by¢ rozpatrywany z uwzglednieniem jej indywidualnej sytuacji prawnej
i faktycznej. Ewentualna odmowa uznania przez ZUS pewnych zagranicznych okreséow
pracy jako okreséw pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze moze
wynikaé¢ wytacznie z oceny indywidualnej sytuacji danej osoby (spetnienia wszystkich
warunkéw wymaganych do nabycia emerytury pomostowej, przedtozenia poprawnie
wystawionych zaswiadczen, dostarczenia dokumentéw dowodowych). Z pewnoscia
odmowa zaliczenia okreséw zagranicznych na prawo do emerytury pomostowej nie jest
podyktowana brakiem odpowiedniej podstawy prawnej do takiego zaliczenia, badz
nieprzestrzeganiem zasady réwnego traktowania.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
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Podsekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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