Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.641.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14044 Pana Posta Marka Grébarczyka ,w sprawie
skandalicznej praktyki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych”, prosze przyjaé ponizsze
wyjasnienia.

Kwestie bedace przedmiotem interpelacji Pana Posta uregulowano przepisami ustawy z
dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2021 r. poz. 1621). Zmiany w tym zakresie weszty w zycie
1 stycznia 2022 r. Wskazanym aktem zmieniono przy tym przepisy ustaw z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych i z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych w razie choroby i macierzynstwa.

Zgodnie z dostepnymi na stronach Sejmu RP informacjami na temat procesu legislacyjnego
ustawy, ktora stanowi Zrédto zagadnienia poruszonego w interpelacji, za jej przyjeciem
gtosowato 231 postéw, w tym réwniez Pan Poset Marek Grébarczyk.

Jednym z podstawowych celéw wskazanego aktu byto uproszczenie zasad podlegania
dobrowolnym ubezpieczeniom, zgtaszania do dobrowolnego ubezpieczenia po przerwie
w prowadzeniu dziatalnosci, uchylenia przyczyny (optacenie sktadki po terminie) przerwania
,biegu” dobrowolnego ubezpieczenia. Zrezygnowano z instytucji ustawania z mocy ustawy
dobrowolnych ubezpieczen spotecznych: emerytalnego, rentowych i chorobowego na
skutek nieoptacenia sktadek w terminiel.

Wprowadzone od 2022 r. regulacje zaktadaja, ze podleganie ubezpieczeniom dobrowolnym
ma miejsce od dnia wskazanego na formularzu zgtoszenia do dnia na formularzu
wyrejestrowania, przy czym rozpoczecie lub ustanie ubezpieczenia dobrowolnego
nastepuje nie wczesniej niz odpowiednio ztozenie zgtoszenia/wyrejestrowanie w ZUS. W
okresie od dnia przystgpienia do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego do dnia
ztozenia wniosku o wyrejestrowanie z niego sktadki na to ubezpieczenie beda nalezne i
dochodzone przymusowo. Taka konstrukcja ubezpieczen prowadzi do mozliwosci ubiegania
sie o $wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego rowniez w przypadku optacenia sktadek po
terminie.

Osobom, ktérych niezdolnos¢ do pracy powstanie w okresie, w ktédrym miaty zalegtosci
z tytutu sktadek, regulacje obowiazujace od 2022 r. umozliwiajg ubieganie sie o $wiadczenia

1 W stanie prawnym sprzed 2022 r. dotyczyto to m.in. 0séb prowadzacych pozarolnicza dziatalnos$¢ i oséb z nimi
wspotpracujacych oraz duchownych i 0séb wymienionych w art. 7 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(podlegajacych dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym pod warunkiem nieposiadania innego
tytutu do tych ubezpieczen).
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po sptacie zadtuzenia, na zasadach analogicznych jak w przypadku s$wiadczen
z ubezpieczenia wypadkowego.

Zmiana ta doprowadzita do uproszczenia zasad podlegania ubezpieczeniu chorobowemu,
przyczynita sie do zmniejszenia liczby spraw spornych i zmniejszenia obowigzkéow
administracyjnych osob prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé (nie muszg juz one sktadaé
wnioskdw o przywrocenie terminu optacenia sktadki na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe w przypadku optacenia jej nieterminowo lub w zanizonej wysokosci). Wedtug
danych z okresu poprzedzajagcego wprowadzenie omawianych, korzystnych dla ptatnikow
i ubezpieczonych, rozwigzan co roku, na ponad 150 tys. wnioskdw o wyrazenie zgody na
optacenie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie, zgoda wyrazana
byta przez ZUS w okoto 92%. Oznacza to, ze jedynie 8% spraw byto rozpatrywanych
odmownie. Wspomniana nowelizacja ustaw o systemie ubezpieczen spotecznych
i o $wiadczeniach pienieznych w razie choroby i macierzyistwa catkowicie zlikwidowata ten
problem.

W zwiagzku z powyzszym nie ma obecnie uzasadnienia podejmowanie inicjatywy
legislacyjnej wprowadzajagcej dodatkowe regulacje dotyczace spraw poruszonych w
niniejszej interpelacji.

Odnosnie  do  komunikacji ZUS z klientami  (ptatnikami, ubezpieczonymi
i Swiadczeniobiorcami) pragne wskazac, ze zgodnie z przepisami art. 68, w zwigzku z art. 83
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, realizacja przepiséw ustawy nalezy do ZUS,
zwtaszcza w zakresie rozpatrywania spraw indywidualnych dotyczacych objecia
ubezpieczeniami, przebiegu ubezpieczen, rozliczen sktadkowych i ustalania prawa do
Swiadczen z tych ubezpieczen. ZUS jest jednocze$nie wytacznym dysponentem
i administratorem Kompleksowego Systemu Informatycznego KSI-ZUS (wraz z jego
poszczegdlnymi funkcjonalnosciami, w tym PUE ZUS).

Podkreslam przy tym, ze nadzoér ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
nad zgodnoscia dziatan zaktadu z obowigzujacymi przepisami, przewidziany w art. 66 ust. 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, nie obejmuje spraw indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej, ani tez kompetencji do wydawania ZUS
wigzacych polecen i przedstawiania wytycznych. Dodatkowo przepisy art. 34a ust. 1 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2025 r. poz. 780) wskazuja, ze
polecenia i wytyczne mogg by¢ kierowane przez Ministréw tylko do panstwowych
jednostek organizacyjnych, ktére nie majg osobowosci prawnej, a zatem nie do ZUS, ktory
osobowos$¢ prawng posiada.

Niezaleznie od tego informuje, ze problem braku reakcji ZUS na nieprawidtowe deklaracje
ubezpieczeniowe i odprowadzanie nienaleznych sktadek zostanie rozwigzany planowang
reforma wprowadzajaca tak zwany ,jednolity plik ubezpieczeniowy”, ktéra przeniesie ciezar
ich sporzadzania oraz obliczania naleznych sktadek na ZUS, ktéry réwniez bedzie ponosit
odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowosé. Bedzie to system podobny do tego, jaki dzi$
funkcjonuje w zakresie prowadzenia rozliczen podatkowych przez system podatkowy
i Urzedy Skarbowe.

W obecnym stanie prawnym funkcje zawiadomienia o stanie rozliczen sktadek sa okreslone
W przepisach prawa i sprowadzajg sie do potwierdzenia rozliczen na dzieh sporzadzenia
danego potwierdzenia (np. przez zaswiadczenie o niezaleganiu ze sktadkami), jednak nie
mozna przyjaé, ze tres¢ takiego zawiadomienia czy zaswiadczenia tworzy domniemanie
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prawne prawidtowosci tych rozliczen - zwtaszcza, ze o wymiarze sktadek i tytule do nich
rozstrzyga sie w drodze decyzji, po szczegdtowej weryfikacji catej dostepnej dokumentac;ji
zrédtowej i analizie okolicznosci faktycznych w danej sprawie. Rozwigzaniem doraznym jest
kontrola formalna danego ptatnika przez ZUS czy tez postepowanie wyjasniajace -
sprawdzajagce stan rozliczen, czyli zgodnos¢ sktadanych do ZUS deklaracji rozliczeniowych
z wptatami do ZUS i wyptatami na rzecz oséb ubezpieczonych, ktére to wyptaty sg objete
sktadkami i w efekcie tworza prawo do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych w okreslonej
wysokosci.

Niemniej jednak w mojej ocenie sytuacja, w ktérej ZUS nie weryfikuje deklaracji
rozliczeniowych i tytutu do odprowadzanych przez ptatnika sktadek z posiadanymi z urzedu
informacjami, jest trudna do zaakceptowania. Z tego tez powodu wystgpitem do Prezesa
ZUS, aby zwrdéci¢ uwage na ten problem w celu wdrozenia mechanizmow, ktére beda temu
przeciwdziatac.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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