Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 5 stycznia 2026 roku

Sprawa: OdpowiedZ MFiG na interpelacje nr 14223
Znak sprawy: DD3.054.48.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 14223 ztozong przez posta Janusza Kowalskiego
w sprawie funkcjonowania ulgi podatkowej na leki a rzeczywistego wsparcia
emerytow i oséb przewlekle chorych, prosze przyjac nastepujace wyjasnienia.

Ustawa PIT?, pomimo Ze nie nalezy do instrumentéw polityki spotecznej, zawiera
rozwigzania dedykowane osobom, ktére wymagajg szczegdlnej pomocy ze strony
Panstwa. Nalezy do nich m.in. ulga rehabilitacyjna, ktérej zastosowanie pozwala na
zmniejszenie obcigzen podatkowych.

Intencjg ustawodawcy przy tworzeniu tej preferencji podatkowej byta pomoc
osobom z niepetnosprawnosciami w rehabilitacji, usamodzielnianiu sie i
pokonywaniu barier zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem.

Ulga rehabilitacyjna, unormowana w art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy PIT, umozliwia
bowiem odliczenie od podstawy opodatkowania wydatkéw na cele rehabilitacyjne
oraz wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem czynnosci zyciowych, poniesionych w
roku podatkowym przez podatnika bedacego osobg z niepetnosprawnosciami lub
podatnika majgcego na utrzymaniu taka osobe.

Jak wynika z art. 26 ust. 7d i 7g ustawy PIT, prawo do ulgi przystuguje podatnikom,
ktoérzy posiadaja:

1 Ustawa zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 163,z pdzn.zm.), zwana dalej ,ustawg PIT”.
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e orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech
stopni niepetnosprawnosci, okreslonych w odrebnych przepisach,

e decyzje przyznajaca rente z tytutu catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do
pracy, rente szkoleniowg lub rente socjalng,

e orzeczenie o niepetnosprawnosci osoby, ktéra nie ukonczyta 16 roku zycia,
wydanym na podstawie odrebnych przepiséw,

e orzeczenie o niepetnosprawnosci, wydanym przez wtasciwy organ na
podstawie odrebnych przepiséw obowigzujacych do dnia 31 sierpnia 1997 r.

Wobec powyzszego ulga ta nie dotyczy emerytéw, a wszystkich oséb, ktére maja
orzeczona niepetnosprawnosc.

Dodatkowo informuje, ze omawiana preferencja przewiduje szereg tytutéw
odliczen. Sg one skatalogowane w art. 26 ust. 7a ustawy PIT.

Cecha wyrdzniajaca ulge rehabilitacyjng od innych odliczer podatkowych jest to, ze
co do zasady jest ona nielimitowana, w przeciwienstwie do innych ulg, ktére maja
ustalong maksymalng kwote odliczenia. W przypadku ulgi rehabilitacyjnej tylko w
przypadku czterech tytutéw odliczen ustawodawca wprowadzit ,goérny” limit
mozliwego do odliczenia wydatku wynoszacy 2 280 zt, zas w jednym przypadku,
bedacym przedmiotem interpelacji, limit ,dolny” wynoszacy 100 zt2. Wydatki na leki
podlegaja odliczeniu, jezeli przekraczaja miesiecznie 100 zt, lecz nie w catosci, a w
kwocie stanowigcej nadwyzke ponad 100 zt poniesionego kosztu.

Obowiazujgce w ustawie PIT odliczenie miesiecznych wydatkéw ponad stuztotowy
limit jest powigzane z innym systemowym rozwigzaniem, tj. z refundacjg lekéw.
Dzieki nigj leki, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyroby
medyczne mozna kupi¢ w cenie nizszej, od faktycznego kosztu produktu, a nawet nie
zaptacic¢ za ww. srodki wcale. Koszty refundacji lekéw pokrywa Narodowy Fundusz
Zdrowia.

W zwiazku z pytaniami zawartymi w interpelacji nalezy tez wyjasnic, ze podatnicy
wykazujacy w zeznaniu podatkowym wydatki z tytutu ulgi rehabilitacyjnej wskazuja
kwote odliczenia w jednej zbiorczej pozycji. Wobec powyzszego z zeznanh
podatkowych nie wynika, jaka kwota dotyczy wydatkéw na leki. Pozyskanie
informacji o konkretnym wydatku odliczanym przez podatnika mozliwe jest jedynie
w ramach przeprowadzonych z jego udziatem czynnosci sprawdzajacych. Zwracam
przy tym uwage, ze z danych publikowanych przez Ministerstwo Finanséw wynika,
ze w rozliczeniu za 2024 r. odliczenie z tytutu ulgi rehabilitacyjnej wykazano w
1208 770 zeznaniach podatkowych3. Brak zatem mozliwosci, aby wobec wszystkich
tych podatnikdéw przeprowadzié czynnosci sprawdzajgce i pozyskac konkretne dane
dotyczace odliczanego wydatku.

2 Art. 26 ust. 7a pkt 12 stanowi, ze odliczeniu w ramach ulgi rehabilitacyjnej podlegaja
wydatki naleki, o ktérych mowa w ustawie zdnia 6 wrze$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z 2024 r. poz. 686) - w wysokosci stanowigcej réznice pomiedzy faktycznie
poniesionymiwydatkamiw danym miesigcu a kwotg 100 z1, jezeli lekarz specjalista stwierdzi,
ze osoba niepetnosprawna powinna stosowac stale lub czasowo te leki.

3 https://podatki-arch.mf.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/
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Odpowiadajac na pozostate pytania i watpliwosci sformutowane w interpelacji,
uprzejmie informuje, ze kazdy podatnik, ktory uprawdopodobni, ze zaliczki
pobierane w takcie roku podatkowego bytyby niewspotmiernie wysokie w stosunku
do podatku naleznego od dochodu za dany rok podatkowy, moze wystgpi¢ do organu
podatkowego o ograniczenie poboru zaliczek na podatek. Uprawnienie to wynika z
art. 22 § 2a ustawy - Ordynacja podatkowa?.

Ponadto zauwazam, ze wysokos$¢ przystugujacej i mozliwej do odliczenia przez
podatnika ulgi podatkowej jest $cisle zwigzana z uzyskanym przez niego w roku
podatkowym dochodem. Zatem z ulgi rehabilitacyjnej (a takze innych ulg
odliczanych od dochodu) podatnik moze skorzystaé do jego wysokosci. Przy czym
wysokos¢ przystugujgcego podatnikowi zwrotu uzalezniona jest od kwot pobranych
uprzednio przez ptatnika zaliczek na podatek dochodowy. Jezeli w wyniku
zastosowania przez podatnika ulg podatkowych obnizy on swéj dochéd do
opodatkowania do wysokosci O zt, otrzyma zwrot podatku tylko w wysokosci
pobranych przez ptatnika, w trakcie roku, zaliczek na podatek. W wyniku
zastosowania ulgi podatkowej podatnik nie otrzymuje bowiem ,dodatkowych
pieniedzy”, a jedynie te, ktére zostaty pobrane z jego dochodu w postaci zaliczek
podatkowych (np. z emerytury) w trakcie roku.

W przypadku podatnikéw z najnizszymi dochodami takich, ktérych dochéd nie
przekracza kwoty wolnej od podatku (30 tys. zt), zwrot podatku nie ma miejsca, gdyz
w takiej sytuacji w trakcie roku nie wystapita zaliczka na podatek dochodowy
(z uwagi na stosowang przez ptatnika miesieczng kwote zmniejszajaca zaliczke na
podatek). Przy czym ci podatnicy nie s3 w gorszej sytuacji, bowiem na biezaco
otrzymuja wyzsze dochody z uwagi na brak zaliczki podatkowej (np. z emerytury).

Odnoszac sie z kolei do kwestii zniesienia, obnizenia lub zmiany konstrukcji
miesiecznego progu 100 zt, informuje, ze rozwazane byto zastgpienie miesiecznego
limitu limitem rocznym. Jednakze w takim przypadku mogtoby dojs¢ do sytuacji, gdy
zodliczenia nie mogtby skorzystaé podatnik, ktéry orzeczenie o niepetnosprawnosci
otrzymat pod koniec roku.

Z kolei odnosnie propozycji likwidacji ,dolnego” limitu, jak i waloryzacji progu o
inflacje badZ wzrost cen produktow leczniczych zauwazam, ze rozwigzanie to nie
pozostatoby obojetne na stan finanséw publicznych. Zwiekszone wydatki na
obronnos¢ nie umozliwiajg realizacji postulatéw skutkujagcych mniejszymi
wptywami podatkowymi.

Informuje réwniez, ze w resorcie nie rozwazalismy wykorzystania danych z systemu
eRecept do automatycznego uwzglednienia wydatkéw na leki w rozliczeniach
podatkowych. W naszej ocenie wigzatoby sie to z koniecznoscig pozyskania danych
o stanie zdrowia podatnikéw, a wiec dysponowania informacjami wrazliwymi dla
podatnika, a to nie spotkatoby sie z przychylnym przyjeciem.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacej informowania o preferenciji, jak i komplikacjach
zwigzanych z jej stosowaniem, zauwazam, ze zasady korzystania przez podatnikéw

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2025 r. poz. 111, z
pézn.zm.).
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z ulgi rehabilitacyjnej od wielu lat sg niezmienne. Ulga ta funkcjonuje od poczatku
obowigzywania ustawy PIT. Zasady dokumentowania wydatkéw sg podobne do
tych, jakie dotyczg innych odliczen.

Ponadto na stronie www.podatki.gov.pl znajduje sie specjalna zaktadka
https://www.podatki.gov.pl/ulgi/ulga-rehabilitacyjna-pit/, gdzie znajdujg sie
wszelkie niezbedne informacje dotyczace tej preferencji podatkowej.

Ponadto Ministerstwo Finanséw kazdego roku wydaje réwniez broszury
informacyjne do zeznan podatkowych i ich zatgcznikéw, w ktérych preferencja ta
jest opisywana w sposéb przyjazny dla podatnika. Link do strony
https://www.podatki.gov.pl/podatki-osobiste/pit/formularze/.

Broszury do zeznan z lat poprzednich dostepne sg natomiast na stronie
https://podatki-arch.mf.gov.pl/pit/formularze-do-druku-pit/ .

Koricowo pragne podkreslié, ze na przestrzeni tak wielu juz lat obowigzywania tej
preferencji podatkowej do Ministerstwa Finanséw nie wptywaty sygnaty
o problemach zwigzanych ze stosowaniem ulgi rehabilitacyjne;j.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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