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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 12743 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-
Patkowskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje przedstawiam nastepujgce informacje.

Petna nazwa inwestycji wdrazanej w ramach Krajowego Planu Odbudowy, ktéra
jest skierowana do branzy HoReCa (hotelarstwo i gastronomia), brzmi: Inwestycje
dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje pracownikdw oraz kadry
zwigzane z dywersyfikacjq dziatalnosci oraz jest oznaczona skrétem A1.2.1.

Istotny jest rowniez fakt, ze Inwestycja A1.2.1 wspiera nie tylko przedsiebiorcéw
z branzy HoReCa, ale réwniez z sektora turystyki i kultury. Warunki realizacji
tej inwestycji zostaty uzgodnione z Komisjg Europejskg w 2022 roku.

Wskazuje réwniez, ze celem Inwestycji A1.2.1 KPO jest uodpornienie tych
sektoréw polskiej gospodarki, ktére sg najbardziej wrazliwe na wstrzgsy
gospodarcze, takie na przyktad, jakie miaty miejsce w okresie trwania pandemii
COVID-19.

Ze srodkow tej inwestycji polscy mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy moga
sfinansowac realizacje projektow, ktére zaktadajg uruchomienie nowego
produktu lub rozpoczecie Swiadczenia nowej ustugi. Poprzez modernizacje

i dywersyfikacje swojej dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy z najbardziej
wrazliwych sektordw mogg uzyskaé dodatkowe zrédta generowania przychodow
w przysztosci, a tym samym nabra¢ wiekszej odpornosci na przyszte wstrzgsy
gospodarcze, ktére mogg by¢ podobne do tych znanych z okresu trwania
pandemii COVID-19.
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Nalezy takze jednoznacznie pokreslié, ze informacje medialne dotyczace tej
inwestycji nie przedstawiajg jej rzetelnego obrazu. Bazowanie wytacznie na
informacjach medialnych moze prowadzi¢ do nieuzasadnionych wnioskéw.

Ad 1.

Zgodnie z umowa o objecie przedsiewziecia MSP wsparciem, warunkiem wyptaty
wsparcia jest ztozenie przez przedsiebiorce prawidtowo wypetnionego

i kompletnego wniosku o ptatnosc oraz jego zatwierdzenie przez operatora.
Operator moze jednak wstrzymac wyptate wsparcia w przypadku uzyskania
informacji, ze kwota ujeta we wniosku o ptatnos$¢ jest nienalezna lub kiedy
operator podjat czynnosci w zwigzku z ewentualnymi nieprawidtowosciami

w przedsiewzieciu MSP.

W zwigzku z doniesieniami medialnymi, ktére dotyczyty Inwestycji A1.2.1 KPO,
wszczeta zostata procedura weryfikacji wszystkich projektéw MSP w zakresie ich
zgodnosci z celami tej inwestycji oraz ich prawidtowej realizacji. 14 sierpnia 2025
r. zostata podjeta takze decyzja o czasowym wstrzymaniu ptatnoéci na rzecz MSP
do czasu zakoriczenia czynnosci weryfikacyjnych. Dziatanie to byfo niezbedne

z uwagi na koniecznos¢ ochrony srodkdéw publicznych w zwigzku z doniesieniami
medialnymi. Stanowity one sygnaty obywatelskie, ktére w kazdym przypadku
podlegajg weryfikacji w systemach zarzgdzania i kontroli ustanowionymi w
kazdym programie unijnego wsparcia.

12 wrze$nia 2025 r. ptatnosci na rzecz MSP zostaty wznowione. Wg stanu
na 22 grudnia 2025 r. wyptacono MSP tacznie w formie refundacji kwote
323078 017 zt.

Przedsiebiorcy angazujgcy wiasne lub pozyczone srodki na realizacje projektu
majg mozliwos$¢ uzyskania biezgcej refundacji poniesionych wydatkéw. Nie jest
zatem uzasadniona teza o realnym zagrozeniu utraty ptynnosci finansowej przez
przedsiebiorcéw. Srodki uzyskane przez przedsiebiorcéw na rozwéj prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej powinny przyczynic sie do generowania dodatkowych
dochoddw z nowych Zzrédet, a tym samym zapewnic tym przedsiebiorcom
wiekszg stabilnos¢ i ptynnos¢ finansowg. W Inwestycji A1.2.1 KPO wdrozony jest
takze odpowiedni system kontroli, ktory wynika z Wytycznych w zakresie kontroli
w ramach planu rozwojowego wspoéftfinansowanego ze srodkdéw Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.l. Zgodnie z wytycznymi instytucje
realizujgce inwestycje KPO odpowiadajg za dwa niezalezne rodzaje kontroli:

1 Dokument jest dostepny na stronie: https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/dokumenty/wytyczne/.



e kontrole wykonania — czyli weryfikacje stopnia osiggniecia kamienia
milowego lub wskaznika (w przypadku inwestycji A1.2.1 — wskaznikow
A7G i A8G?) oraz

o weryfikacje wydatkdw — potwierdzajgca prawidtowosé wydatkéow
poniesionych w ramach realizacji inwestycji lub przedsiewziecia.

System zarzadzania Inwestycjg A1.2.1 obejmuje odpowiednie mechanizmy
kontrolne na kazdym poziomie i etapie jej wdrazania. Pozwalajg one na
skuteczne reagowanie i eliminowanie nieprawidtowosci.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra petni role jednostki
wspierajgcej w Inwestycji A1.2.1, wszczeta kontrole dorazne na miejscu realizacji
projektéw MSP, w tym w pierwszej kolejnosci wytypowanych do priorytetowego
skontrolowania, tj. takich ktore spotkaty sie z najbardziej negatywnym odzewem
medialnym lub pojawity sie w kontekscie potencjalnych powigzan politycznych
zarowno z politykami rzgdowymi, jak i opozycyjnymi.

Kontrole te sg nadal w toku. Zgodnie ze stanem na dzief 22.12.2025 r. wydano
20 informacji pokontrolnych dla MSP. W pieciu przypadkach stwierdzono
nieprawidfowosci po stronie przedsiebiorcow, polegajgce miedzy innymi na:

e poniesieniu wydatkdéw niezgodnie z warunkami ich kwalifikowalnosci,

e nieprawidtowym prowadzeniu ewidencji ksiegowej i nieprawidtowym
przetwarzaniu danych osobowych.

e schody prowadzace do lokalu nie sg dostepne dla 0séb z
niepetnosprawnoscig ruchows,

Ponadto PARP prowadzi obecnie kontrole u wszystkich 5 operatoréw
regionalnych i dokonuje pogtebionej weryfikacji w odniesieniu do projektow
MSP, co do ktérych pojawity sie uzasadnione watpliwosci.

Operatorzy regionalni, zgodnie ze stanem na dziert 21.12.2025 r., przeprowadzili
natomiast 205 kontroli przedsiewzie¢ MSP. W 18 przypadkach wykryto
nieprawidtowosci wynikajgce z naruszenia umowy przez przedsiebiorce.

Na skutek tych kontroli:

e f3gczna kwota natozonych korekt finansowych wyniosta 247 687 PLN,
e rozwigzano siedem umoéw o fgcznej wartosci 2 893 915 PLN.

We wszystkich siedmiu przypadkach umowy zostaty rozwigzane przed
wyptaceniem jakichkolwiek $rodkéw MSP.

Natomiast w przypadkach, gdy realizacja przedsiewziecia MSP nie budzi
uzasadnionych watpliwosci, ztozony wniosek o ptatnos$é zostat pozytywnie
zweryfikowany przez operatora, ptatnosci na rzecz MSP s3 realizowane

na biezaco, zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowie z MSP.

2 7godnie z aktualna trescig KPO: wskaznik A7G wynosi 1 214 podpisanych uméw z MSP, za$ wskaznik A8G — 2 510
zakoniczonych przedsiewzie¢ MSP.



Ad 2.

Wyptata $rodkéw na rzecz MSP zostata wstrzymana w okresie od 14 sierpnia
2025 r. do 11 wrzesnia 2025 r., z powoddéw wskazanych powyzej. Od 12 wrzesnia
2025 roku ptatnosci na rzecz MSP s3 realizowane zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie z MSP.

Zgodnie z umowa z MSP operator moze wstrzymac¢ wyptate wsparcia

w przypadku uzyskania informacji, ze kwota ujeta we wniosku o ptatnosc jest
nienalezna lub kiedy operator podjat czynnosci w zwigzku z ewentualnymi
nieprawidtowosciami w przedsiewzieciu MSP. Jezeli nie zachodza przestanki
pozwalajgce na wstrzymanie ptatnosci na rzecz MSP to jest ona realizowana.

Nalezy réwniez wskazaé, ze zgodnie z umowg zawartg z MSP operator weryfikuje
i zatwierdza wniosek o pfatnos¢. W przypadku, gdy wniosek o ptatno$é zawiera
braki lub btedy, przedsiebiorca, na wezwanie operatora, sktada brakujace lub
poprawione dokumenty w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania. Kazdy
whniosek weryfikowany jest indywidualnie, zarowno pod wzgledem
merytorycznym jak i w zakresie kompletnosci i poprawnosci. Nie sposdb zatem
przewidziec¢ ile wnioskdw bedzie kwalifikowato sie do wyptaty srodkéw

z zachowaniem odpowiednich procedur a ile bedzie przed wyptatg wymagato
poprawy.

Ad 3.

Kazde przedsiewziecie MSP jest rozliczane na zasadzie refundacji wydatkéw,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz postanowieniami umowy z MSP.
Operatorzy dokonujg weryfikacji prawidtowej realizacji kazdego przedsiewziecia
MSP. Po pozytywnej weryfikacji wydatkéw wyptacana jest refundacja na rzecz
MSP, zgodnie z zapisami umowy.

Ptatnosci moga by¢ wstrzymane w przypadku tych przedsiewzie¢ MSP wobec
ktorych w toku czynnosci weryfikacyjnych pojawity sie uzasadnione watpliwosci,
wskazujgce na mozliwos$é wystgpienia okreslonych nieprawidtowosci w projekcie.
W takich przypadkach prowadzone sg dodatkowe pogtebione weryfikacje lub
kontrole. Czynnosci te sg przeprowadzane bez zbednej zwtoki. Jezeli po
szczegbétowej weryfikacji lub kontroli przestanki wystgpienia nieprawidtowosci
nie s potwierdzone, nastepuje wyptata $srodkéw na rzecz MSP.

Od 12 wrzeénia 2025 r. ptatnoéci na rzecz MSP sg realizowane. Nie ma zatem
koniecznosci wdrozenia dodatkowych dziatan w tym zakresie.

Ad 4.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju za koordynacje KPO odpowiada minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego. Natomiast poszczegdlne inwestycje w ramach KPO sg wdrazane
przez instytucje odpowiedzialne za realizacje inwestycji (dalej: I0Il). Instytucje



te mogg powierzy¢, w drodze porozumienia lub umowy, realizacje czesci zadan
zwigzanych z realizacjg inwestycji jednostce wspierajacej (dalej: JW).

W przypadku Inwestycji A1.2.1 KPO role 101 petni Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej. Czes$¢ zadan zwigzanych z tg inwestycjg jest natomiast
powierzona Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci jako JW. Natomiast PARP
powierzyt 5 operatorom regionalnym, zadania zwigzane z udzielaniem
bezpoéredniego wsparcia na rzecz MSP, zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla tej
inwestycji.

Operatorzy regionalni to podmioty wyspecjalizowane w udzielaniu wsparcia
na rzecz MSP na poziomie regionalnym, ktdrzy zostali wybrani przez PARP
do petnienia tej roli w drodze konkursu.

Operatorzy regionalni zostali wybrani w oparciu o kryteria horyzontalne
(okreslone przez Instytucje Koordynujgcg KPO i obowigzujgce wszystkie
przedsiewziecia w KPQ), a takze kryteria szczegétowe, obowigzujgce w ramach
Inwestycji A1.2.1 KPO. Kryteria szczegdétowe weryfikowaty m.in. siedzibe
whnioskodawcy, rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, doswiadczenie
wymagane do realizacji przedsiewziecia, zasoby (organizacyjne, osobowe,
techniczne, ekonomiczne i informatyczne) niezbedne do realizacji
przedsiewziecia, zatozenia promocyjne i informacyjne przedsiewziecia.

PARP wytonit do petnienia roli operatoréw regionalnych tych wnioskodawcéw,
ktorzy w najwyzszym stopniu spetniali wymagane kryteria.

Operatorzy regionalni zostali zobowigzani do wyboru przedsiewzie¢ MSP zgodnie
z warunkami okreslonymi w dokumentacji naboru, ktéra takze jest dostepna
na stronie PARP: https://kpo.parp.gov.pl/component/grants/grants/inwestycje-

w-dywersyfikacje-dzialalnosci-sektora-horeca-oferta-dla-

przedsiebiorcow#fdokumenty.

Kryteria naboru byty uszczegétowieniem wymogéw dla tej inwestycji, ktére
wynikaty z decyzji wykonawczej Rady Unii Europejskiej w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci (tzw. CID) oraz oparte zostaty
na doswiadczeniach z podobnych projektdw dotacyjnych dla przedsiebiorcow
finansowanych w ramach polityki spdjnosci UE.

Whioski sktadane przez MSP podlegaty niezaleznej ocenie przez co najmniej
dwéch ekspertéw, wchodzacych w sktad Komisji Oceny Przedsiewzieé¢ MSP,
w oparciu o kryteria wyboru przedsiewzie¢ MSP.

Wsparcie MSP jest udzielane przez operatoréw regionalnych w formie pomocy
de minimis, na podstawie rozporzgadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis

na dywersyfikacje dziatalnosci mikroprzedsiebiorcéw, matych lub srednich
przedsiebiorcéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.
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PARP prowadzi obecnie kontrole u wszystkich 5 operatoréw regionalnych, m.in.
w zakresie weryfikacji prawidtowos$ci przeprowadzenia procesu oceny wnioskéw
MSP oraz w odniesieniu do projektéw MSP, co do ktérych pojawity sie przestanki
wskazujgce na wystgpienie nieprawidtowosci. Czynnosci te sg w toku i nie zostaty
jeszcze zakonczone. Kontrole majg na celu ustalenie, czy miaty miejsce
rzeczywiste naduzycia i nieprawidtowosci. Jednoczesnie zwracam uwage,

ze przypadki opisane w mediach, takie jak zakupy sprzetu turystycznego lub
wyposazenia rekreacyjnego mogg by¢ zgodne z celami inwestycji i zatozeniami
realizowanych przedsiewzie¢. Nie Swiadczg one jednoznacznie o istnieniu
naduzy¢. Niemniej wszystkie sygnaty o nieprawidtowosciach sg uwaznie
weryfikowane.

Ad 5.

W zwigzku z realizacjg Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

w kwietniu 2022 r. w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198) zostat dodany Rozdziat 2aa Plan
rozwojowy. W przedmiotowych przepisach okreslajgcych tryb i zasady realizacji
KPO m.in. wskazano zadania instytucji odpowiedzialnych za realizacje reform
(IOR) oraz instytucji odpowiedzialnych za realizacje inwestycji (101), w tym
odpowiedzialnos¢ za prowadzenie kontroli realizacji KPO.

Zgodnie z ww. ustawg do zadan IOR (art. 14lg pkt 3) i 10l (art. 14lh pkt 3) nalezy
m.in.: prowadzenie kontroli realizacji odpowiednio reformy / inwestycji.

Zgodnie z art. 141t ww. ustawy w celu zapewnienia prawidtowej realizacji reformy
IOR prowadzi kontrole realizacji reformy, ktéra obejmuje w szczegdlnosci
sprawdzenie postepu rzeczowej realizacji reformy i terminowego osiggania
kamieni milowych. Kontrola realizacji reformy jest dokonywana na podstawie
przepisdw wiasciwych dla realizowanej reformy lub dla IOR.

Zgodnie z art. 14lu ww. ustawy w celu zapewnienia prawidtowej realizacji
inwestycji 10l prowadzi kontrole realizacji inwestycji, ktéra obejmuje

w szczegdblnosci sprawdzenie prawidtowosci wydatkéw ponoszonych w zwigzku

z realizacjg inwestycji i przedsiewzie¢, ich zgodnosci z prawem, w tym postep
rzeczowej realizacji i terminowe osigganie wskaznikow. Kontrola realizacji
inwestycji jest dokonywana na podstawie przepisdow witasciwych dla realizowanej
inwestycji lub dla 10I. W przypadku, gdy kontrole realizacji inwestycji powierzono
jednostce wspierajacej plan rozwojowy, kontrola realizacji inwestycji jest
dokonywana w oparciu o przepisy wtasciwe dla realizowanej inwestycji lub dla
jednostki wspierajgcej plan rozwojowy.

Ponadto, w Wytycznych w zakresie kontroli w ramach KPO zostaty okreslone
przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej ramowe warunki prowadzenia
kontroli przez instytucje realizujgce KPO:

- pierwsze Wytyczne MFiPR w zakresie kontroli KPO zostaty podpisane przez Pana

Ministra Grzegorza Pude 29 sierpnia 2022 r.,
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- zaktualizowane Wytyczne MFiPR w zakresie kontroli KPO zostaty podpisane
przez Pana Ministra Grzegorza Pude 16 listopada 2023 r.,

- obecnie obowigzujace, zaktualizowane Wytyczne MFiPR w zakresie kontroli
KPO, zostaty podpisane przez Panig Minister Katarzyne Petczyriska-Natecz

8 maja 2025r.

Powyzsze aktualizacje Wytycznych miaty na celu wzmocnienie systemu kontroli
w ramach KPO lub wynikaty z rekomendacji z przeprowadzonych audytéw KE.

Wytyczne w zakresie kontroli w ramach KPO to dokument, ktéry okresla zasady
przeprowadzania kontroli realizacji Krajowego Planu Odbudowy. Ich celem jest
zdefiniowanie spdjnego podejscia dot. warunkéw prowadzenia kontroli,
majacych na celu zapewnienie, ze inwestycje i reformy sg realizowane
prawidtowo, a kontrole i ich wyniki s3 odpowiednio przeprowadzane,
rejestrowane i raportowane do MFiPR.

Ponadto, zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli w ramach KPO, instytucje
zaangazowane w realizacje KPO, sg zobowigzane do ustanowienia regulacji
wewnetrznych i procedur, ktére zapewniajg prawidtowe funkcjonowanie
systemu kontroli reformy / inwestycji oraz zobowigzane sg do potwierdzania
prawidtowosci realizacji miernikdw poprzez przeprowadzanie kontroli wykonania
oraz kontroli wydatkdw, w tym odpowiedniego raportowania do MFiPR

w zakresie prowadzonych kontroli. Procedury kontroli opracowane przez

ww. instytucje przekazywane sg do MFiPR. Instytucje, zgodnie z obowigzujgcym
systemem kontroli, zobowigzane s3 do zapobiegania powaznym
nieprawidtowosciom oraz ich identyfikowania, korygowania, a takze
raportowania w tym zakresie, w trybie kwartalnym do MFiPR.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc dziatania MFiPR dot. aktualizacji
Wytycznych w zakresie kontroli KPO, analize procedur kontrolnych

i harmonogramoéw kontroli wiasciwych instytucji oraz informacji

o przeprowadzonych kontrolach oraz wykrytych nieprawidtowosciach przez
instytucje odpowiedzialne za realizacje reform i inwestycji, brak jest uzasadnienia
do wprowadzenia ,,nowego, bardziej transparentnego system kontroli
wydatkowania srodkow z KPO”.

Ad 6.

Wypftata srodkéow KPO przez Komisje Europejska (KE) jest uzalezniona

od realizacji przez panstwa cztonkowskie miernikdw (kamieni milowych i wartosci
docelowych), przypisanych do poszczegdlnych reform i inwestycji. W przypadku
Inwestycji A1.2.1 wyptata srodkéw KPO jest uwarunkowana osiggnieciem dwdch
wskaznikow (A7G oraz A8G).

W przypadku gdy KE uzna, ze wymagania stawiane dla konkretnego wskaznika
nie zostaty spetnione w sposdb zadowalajgcy, moze natozy¢ korekty na ptatnosci
dla danej inwestycji. Kwota podlegajgca korekcie zalezy m.in. od wielkosci



inwestycji, charakteru miernika (posredni czy koricowy), stanu osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika.

Ad7.

Od 12 wrzeénia 2025 r. ptatnoéci na rzecz MSP zostaty wznowione. Zgodnie

z umowa o objecie przedsiewziecia MSP wsparciem warunkiem wyptaty wsparcia
jest ztozenie przez przedsiebiorce prawidtowo wypetnionego i kompletnego
whniosku o ptatnos¢ i jego zatwierdzenie przez operatora.

Wg stanu na 22 grudnia 2025 r. wyptacono MSP tacznie w formie refundacji
kwote 323 078 017 zt.

Z powazaniem
z up. Ministra
Jacek Karnowski
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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