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Dotyczy: OdpowiedZ na interpelacje nr 13719 w sprawie zagrozen dla polskiego
rolnictwa wynikajacych z uméw handlowych UE z Mercosur i Ukraing oraz udziatu

polskiej zywnosci w sklepach wielkopowierzchniowych

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z interpelacjg nr 13719 Pana Posta Tadeusza Wozniaka w sprawie zagrozen
dla polskiego rolnictwa wynikajacych z uméw handlowych UE z Mercosur i Ukraing oraz
udziatu polskiej zywnosci w sklepach wielkopowierzchniowych przedstawiam

nastepujace informacje.

Umowa z Ukraing

Dzieki inicjatywie m.in. Polski obowigzujaca od czerwca 2022 r. w imporcie towaréw
rolnych z Ukrainy do UE petna i jednostronna liberalizacja (tzw. autonomiczne $rodki
handlowe ATM) zostata zakoriczona 5 czerwca 2025 r. Zostaty przywrdcone warunki
handlu wynikajgce z Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina, zmodyfikowane nastepnie
w wyniku porozumienia UE-Ukraina, ktore weszto w zycie 29.10.2025 r. Obowigzujace
obecnie warunki handlu miedzy UE a Ukraing zapewniajg wyzszy poziom ochrony celnej
rynku rolnego niz przed wygasnieciem ATM. Zmodyfikowane warunki nie s3a
rozwigzaniem idealnym i stad wcigz budza watpliwosci $rodowisk rolniczych, ktoére

w pewnej mierze podzielamy. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowigzujgce

warunki uwzgledniaja szereg polskich postulatéw ofensywnych
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i defensywnych. W konsekwencji sg one korzystniejsze i sprawiedliwsze niz warunki
obowiazujace od czerwca 2022 r. do czerwca 2025 r. - zarobwno z punktu widzenia
ochrony rynku rolnego Polski, jak tez pod katem dostepu do rynku Ukrainy dla polskiego
eksportu towardéw rolnych. W ramach porozumienia kraje cztonkowskie UE, w tym
Polska, uzyskaty poprawe warunkéw dostepu do rynku Ukrainy (powiekszenie
kontyngentow taryfowych i obnizenie stawek celnych). W zamian UE przyznata Ukrainie
dodatkowe wielkosci  kontyngentéw  taryfowych, ktére sg uwarunkowane
dostosowaniem przepiséw Ukrainy do przepisow UE w zakresie dobrostanu zwierzat,
stosowania pestycyddéw i lekow weterynaryjnych - moga by¢ wycofane, jesli do konca
2028 r. Ukraina nie dostosuje swoich przepisow. W razie nadmiernego importu
z Ukrainy powodujacego zaktécenia, nawet na poziomie pojedynczego kraju
cztonkowskiego, porozumienie z Ukraing przewiduje prawng mozliwos$¢ czasowego
wycofania tych dodatkowych kontyngentéw. Na forum UE podkreslamy potrzebe
uwaznego monitorowania importu z Ukrainy i wdrazania przez Ukraine zobowigzan

ptynacych z ww. porozumienia.

Nalezy rowniez podkreslic, ze nadal obowigzuje krajowy zakaz importu z Ukrainy
niektérych zbdz, oleistych i produktéw ich przemiatu, na podstawie wydanego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 15.09.2025 r. (Dz.U. z 2023 r., poz.
1898). Zakaz ten jest kwestionowany przez Komisje Europejska oraz przez Ukraing jako
niezgodny z przepisami UE oraz zobowigzaniami wynikajacymi z Uktadu
Stowarzyszeniowego UE-Ukraina oraz z porozumien w Swiatowej Organizacji Handlu.

MRIRW nie zgtasza wnioskéw o jego zniesienie.

Umowa z Mercosurem

Z uwagi na obawy dotyczace mozliwych negatywnych konsekwencji umowy UE-
Mercosur dla polskiego sektora rolnego Rzad RP sprzeciwia sie przyjeciu tej umowy.
Stanowisko w takim brzmieniu przyjat 16.10.2025 r. Komitet Spraw Europejskich Rady
Ministrow. Unijna procedura przyjmowania umowy z Mercosurem wcigz trwa inie
zostata jak dotad zakonczona. Nalezy podkresli¢, ze ministrowie rolnictwa Polski i Francji
wyrazili sprzeciw wobec umowy z krajami Mercosur w obecnym ksztatcie i gotowosé

wspdlnego dziatania w ramach koalicji blokujace;j.

Niezaleznie od tego zgtaszamy na forum UE postulaty dotyczace wzmocnienia

mechanizméw ochronnych i wspétpracujemy z innymi panstwami cztonkowskimi



o podobnym stanowisku. W odpowiedzi na polskie i francuskie zastrzezenia, KE
zaproponowata unijne rozporzadzenie upraszczajgce m.in. wszczecie postepowan
ochronnych na podstawie przepisow o bilateralnej klauzuli ochronnej zawartych
w umowie z Mercosurem. Propozycja KE idzie w dobrym kierunku, ale w ocenie MRiRW
proponowane rozwigzania ochronne nalezy wzmocni¢. W toku prac na forum Rady UE
nasze propozycje poprawek nie zostaty uwzglednione. Na etapie prac w Parlamencie
Europejskim (PE) poprawki stuzagce temu wzmocnieniu byty zgtaszane m.in. przez polskich
postéw. W rezultacie podczas sesji plenarnej PE 16 grudnia 2025 r. przyjeto szereg
poprawek do ww. rozporzadzenia, zmierzajgcych do wzmocnienia rozwigzan ochronnych
dla sektora rolnego przewidzianych w ramach umowy UE, z ktérych czes¢ zostata
uwzgledniona po negocjacjach miedzyinstytucjonalnych KE, PE i Rady UE w ramach
trilogu. Wszystkie uzgodnienia poczynione w trilogu majg by¢ w dniu 19 grudnia br.
przedmiotem dyskusji na forum COREPER, tj. komitecie statych przedstawicieli panstw

cztonkowskich UE.

Oprocz mozliwosci zastosowania srodkéw ochronnych w oparciu o klauzule bilateralne
na podstawie umoéw handlowych, UE ma mozliwos$é zastosowania srodkdéw ochronnych
na podstawie porozumierr w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Srodki
ochronne mozna zastosowaé po spetnieniu okreslonych kryteridow, ktére sg zawarte
w porozumieniach handlowych. Przede wszystkim musi by¢ wykazane powstanie szkody.
Resortem wtasciwym dla przyjmowania ewentualnych wnioskéw w tych sprawach, ich
rozpatrywania i ewentualnego kierowania do Komisji Europejskiej jest Ministerstwo

Rozwoju i Technologii.

Polska na forum UE zgtasza postulat ustanowienia funduszu rekompensowania rolnikom
ewentualnych strat w razie nadmiernego importu z Ukrainy czy Mercosuru
powodujgcego zaktécenia rynkowe. W ramach trwajacych prac dotyczacych Wieloletnich
Ram Finansowych UE na lata 2028-2034 przewidywane jest utworzenie unijnego
funduszu tzw. Unity Safety Net o wartoéci 6,3 mld EUR na caty okres WRF. Srodki te
majg  byé  wykorzystywane do  finansowania  dziatan interwencyjnych
w przypadku wystgpienia zaktdcen na rynku (np. jako skutek uboczny i nieoczekiwany

umowy handlowej, czy w wyniku wzrostu kosztéw produkcji lub nagtej zmiany popytu).

MRiRW w ramach podejmowanych dziatan zawsze kieruje sie interesem ochrony polskich
rolnikdw i polskiego sektora rolnego, w tym réwniez brany jest pod uwage import
produktéw z krajow trzecich, ktéry mogtby stanowi¢ zagrozenie dla polskiego rolnictwa.

Dlatego tez w trakcie prowadzonych przez UE negocjacji uméw handlowych z krajami



trzecimi  MRIRW zgtasza postulaty ograniczenia koncesji w imporcie towaréw
wrazliwych, ktére powinny by¢ wytaczone z liberalizacji lub podlegaé¢ ograniczonym
preferencjom, np. poprzez ustanowienie kontyngentéow taryfowych. Postulujemy
rowniez wprowadzenie do umoéw handlowych postanowien dotyczacych klauzul
ochronnych dostosowanych do specyfiki sektora rolnego, ktére umozliwiatyby szybkie
wprowadzenie $rodkéw ochronnych w przypadku pojawienia sie szkody lub zagrozenia
szkoda dla sektora rolnego spowodowanej nadmiernym importem. Popieramy réwniez
rozszerzenie na produkty importowane spoza UE obowigzku spetnienia unijnych
wymogow produkcji zwigzanych nie tylko z bezpieczenstwem zywnosci, lecz rowniez ze

zrownowazonym rozwojem (m.in. dobrostanu zwierzat, Srodowiskowych).

Udziat polskiej zywnosci w ofercie sklepéw wielkopowierzchniowych

Polska jest wiodgcym producentem i eksporterem zywnosci. Wartos¢ eksportu polskich

towarow rolno-spozywczych w 2024 r. wyniosta ok. 53,8 mld euro [ok. 232 mld zt].

Wedtug danych Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji udziat w sprzedazy produktéw
pochodzenia polskiego w sklepach wielkopowierzchniowych w odniesieniu do miesa,
przetwordw miesnych, mleka i produktéw mlecznych to ponad 95%, a warzyw i owocow
to ponad 75%. S3 to udziaty znacznie przekraczajgce postulowany prog 50% udziatu

w ofercie sklepéw wielkopowierzchniowych produktéw pochodzacych z Polski.

Nalezy zauwazyd¢, ze inicjatywy zmierzajgce do wprowadzenia prawnego obowigzku, aby
sieci handlowe w swojej ofercie posiadaty minimalny dany udziat krajowych produktéw
rolno-spozywczych byty juz podejmowane przez inne panstwa cztonkowskie, jak Czechy,
Rumunia czy Stowacja. Komisja Europejska za kazdym razem uznawata te przepisy za
sprzeczne z zasadami jednolitego rynku europejskiego, jak rowniez sprzeczne
z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w zakresie

swobody przeptywu towaréw w Unii Europejskie;.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi poprzez réznego rodzaju mechanizmy finansowe
skierowane do producentow wspiera produkcje i sprzedaz produktow lokalnych
i tradycyjnych a jednoczesnie zacheca konsumentéw, aby w swoich wyborach
zakupowych wybierali polskie i lokalne produkty. W tym celu resort rolnictwa podejmuje
dziatania promocyjno-informacyjne reklamujace polskie produkty poprzez np. kampanie
#KupujSwiadomie Produkt Polski. Od 2023 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
organizuje Festiwal Polskiej Zywnosci #KupujSwiadomie. Jest to wydarzenie, majace na

celu zwiekszenie swiadomosci konsumentow nt. polskich produktéw certyfikowanych



w ramach krajowych i unijnych systeméw jakosci oraz wsparcie konkurencyjnosci
rodzimych wyroboéw, dzieki udziatowi lokalnych wytwércow, ktérzy w trakcie Festiwalu

prezentuja swojg wyjatkowa oferte.

Ponadto informuje, ze w trakcie nowelizacji jest ustawa o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych oraz niektérych innych ustaw, ktéra ma na celu wdrozenie nowych
przepiséw UE dotyczacych jakosci handlowej produktow sektora owocéw i warzyw,
bananéw i niektérych suszonych owocéw oraz zwiekszenie efektywnosci nadzoru nad
artykutami rolno-spozywczymi, w tym przede wszystkim nad ich jakos$cia handlowa
w produkcji i w obrocie. Analizowane s3 takze przepisy w zakresie wprowadzenia

pewnych rozwigzan w kierunku lepszego oznakowania produktow.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Matgorzata Gromadzka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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