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Odpowiedz nainterpelacje nr 14277 Posta Janusza Kowalskiego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14277 Pana Posta Janusza Kowalskiego w sprawie
sbraku mechanizméw biezqcego wsparcia podatkowego dla przedsiebiorstw
inwestujgcych w nowe technologie’, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

W obecnym systemie prawa podatkowego ulgi w podatku dochodowym od os6b
prawnych wspierajace innowacyjnos$¢ rozliczane s, zgodnie z ustawag CIT?,
W zeznaniu rocznym.

Zgodnie z art. 18d ust. 8 ustawy CIT podatnik uzyskujacy przychody inne niz
przychody z zyskéw kapitatowych odlicza od podstawy opodatkowania koszty
uzyskania przychodéw poniesione na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows (koszty
kwalifikowane) w zeznaniu za rok podatkowy, w ktorym te koszty kwalifikowane
zostaty poniesione.

Analogicznie, w zeznaniu rocznym, podatnik rozlicza pozostate ulgi wspierajace
innowacyjnos¢ przedsiebiorstw, w tym m.in. ulge na prototypy oraz ulge na
robotyzacje.

Konstrukcja ta wynika z charakteru ulg, ktére odnoszg sie do kosztéw
kwalifikowanych ustalanych w ujeciu rocznym, po zakonczeniu okresu
podatkowego.

1 Ustawa zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z
2025r.poz.278 zpdzn.zm.)
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Ministerstwo Finanséw nie podziela tezy, jakoby obecny model rozliczaniaulgw CIT
stanowit istotng bariere dla rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw.
Przedsiebiorcy podejmujacy dziatalno$¢ inwestycyjng powinni uwzgledniaé
obowigzujace przepisy podatkowe w swoich planach finansowych, a odpowiedzialne
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zaktada zdolnosé¢ dofinansowania
inwestycji w horyzoncie dtuzszym niz kilka miesiecy.

Propozycja umozliwiajagca odliczanie ulg podatkowych juz na etapie zaliczek,
wigzataby sie z koniecznoscig gruntownej przebudowy systeméw informatycznych
Krajowej Administracji Skarbowej oraz znaczacym zwiekszeniem obcigzen
administracyjnych dla podatnikéw (przy takiej samej wysokosci odliczenia).
W naszej ocenie koszty takiego rozwigzania bytyby prawdopodobnie
nieproporcjonalne do potencjalnych korzysci, przy - jak wskazano - watpliwosciach
odnosnie tego, czy obecne rozwigzanie moze by¢ traktowane jako faktyczna bariera
w rozwoju polskich przedsiebiorcéw. Z pewnoscig przyczynitoby sie ono do
wiekszego skomplikowania systemu podatkowego.

Z powyzszych wzgledéw obecnie w resorcie finanséw nie sg prowadzone prace
analityczne lub legislacyjne nad wprowadzeniem rozwigzania umozliwiajgcego
biezace rozliczanie wybranych ulg w podatku CIT w zaliczkach na ten podatek.

Jednoczesnie jednak nalezy zauwazyé, ze juz obecnie w ramach podatku CIT istnieja
mechanizmy wspierajace biezaca ptynnos$é finansowania inwestycji. Przyktadem
takiego rozwigzania jest tzw. ulga na innowacyjnych pracownikéw, pozwalajaca
podatnikom CIT szybciej odzyska¢ korzys¢ podatkowa z tytutu ulgi B+R.
W przypadku bowiem, gdy podatnik nie jest w stanie odliczy¢ petnej ulgi B+R
W zeznaniu rocznym, moze pomniejszy¢ kwote zaliczki na PIT oraz zryczattowany
podatek, pobieranych od wynagrodzen pracownikéw zaangazowanych
w dziatalno$¢ B+R, o iloczyn kwoty nieodliczonej i stawki podatku obowigzujacej
tego podatnika w roku podatkowym.

Odnoszac sie do pytania Pana Posta o to, czy w resorcie finanséw prowadzone byty
analizy poréwnawcze dotyczace rozwigzan funkcjonujacych winnych panstwach UE
lub OECD w zakresie biezacego rozliczania ulg prorozwojowych w podatku CIT,
uprzejmie informuje, iz Sekretariat OECD we wspétpracy z grupa roboczg WP2
(Working Party No. 2 on Tax Policy Analysis and Tax Statistics) cyklicznie analizuje
ulgi na badania i rozwéj po stronie dochodowej i wydatkowej, szacujac efektywne
stawki opodatkowania CIT przy korzystaniu z ulg i bez ich stosowania.

Z poréwnania tych dwdch wskaznikéw wynika, ze Polska nalezy do krajéw OECD,
w ktérych ulga na B+R w najwiekszym stopniu obniza zobowigzanie podatkowe.

Rezultaty analiz publikowane sg w corocznych raportach Corporate Tax Statistics.
W  najnowszym raporcie Corporate Tax Statistics 2025, opublikowanym
w listopadzie 2025 r.2 w rozdziale 5 Tax incentives for research and development
wskazano, ze:

“Efektywna srednia stawka podatku (EATR) na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq
uwzgledniajqgca zachety podatkowe oparte na wydatkach w 2024 r. byta najnizsza
w Irlandii, Polsce i na Litwie, co zapewnito firmom wieksze zachety podatkowe do
lokowania inwestycji w dziatalnos¢ badawczo -rozwojowg w tych jurysdykcjach”.

2 https://www.oecd.org/en/publications/corporate-tax-statistics-2025 6a915941-en/full-
report.html
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Dodatkowo przekazuje dane dotyczace wielkosci odliczen od podstawy
opodatkowania dokonanych przez podatnikéw CIT za 2024 r. z tytutu kosztéw
poniesionych na:

» dziatalnos¢ badawczo rozwojowa - odliczenia dokonato 2 606 podatnikéw w
tacznej kwocie 11 195 min zt. Skutek finansowy tego odliczeniato 2 127 min
zt.

» robotyzacje - odliczenia dokonato 294 podatnikéw w tacznej kwocie 208
min zt. Skutek finansowy tego odliczenia to 39 min zt.

» produkcje préobna nowego produktu i wprowadzenia na rynek nowego
produktu - odliczenia dokonato 64 podatnikéw w tacznej kwocie 21 min zt.
Skutek finansowy tego odliczenia to 4 min zt.3

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia wyrazam nadzieje, iz uzna je Pan Poset za
wystarczajace.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

3 Zrédto: dane wg stanu na 02.01.2026 .
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