“ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.521.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12819 Pani Postanki Barbary Dolniak, w sprawie wsparcia
warsztatow terapii zajeciowej oraz sytuacji pracownikéw tych placéwek, prosze przyjaé
ponizsze wyjasnienia.

Dofinansowanie rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej
zwiekszono w ostatnich latach z 14 796 zt w 2015 r. do 33 696 zt w 2024 r., a nastepnie -
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2024 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. poz. 1984) - do
35196 zt w 2025 r. i w latach kolejnych.

Jednoczesnie, w zwiazku z naptywajacymi ze sSrodowiska WTZ sygnatami, ze
dofinansowanie w dotychczasowej wysokosci nie pokrywa wszystkich kosztéw dziatalnosci
jednostek, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjeto prace nad
nowelizacjg rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
samorzadom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605, z pézn. zm.) w
zakresie kolejnego podwyzszenia dofinansowania ze Srodkéw PFRON dla WTZ. Projekt
nowelizacji wpisano do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady pod numerem
RD246.

Projektowane rozporzadzenie Rady Ministréw zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym dostepne jest na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislaciji, a takze na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznejt.

Projekt zaktada m.in zwiekszenie dofinansowania kosztéw rocznego pobytu jednego
uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej do 38 496 zt w 2026 r. i w latach nastepnych
(wzrost o 3 300 zt). Zaproponowana wysokos$¢ dofinansowania pozwoli zminimalizowaé
rotacje pracownikéw w ww. placowkach pobytu dziennego, ktéra spowodowana jest
najczesciej zbyt niskim poziomem wynagrodzen. Projektowana kwota uwzglednia przy tym
mozliwosci finansowe PFRON oraz koniecznos¢ realizacji innych zadan wynikajgcych
z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 913, z pdzn. zm.) i programoéw Rady
Nadzorczej PFRON.

W obecnym stanie prawnym koszty utworzenia, dziatalnosci i te wynikajgce ze zwiekszenia
liczby uczestnikow warsztatu terapii zajeciowej wspoétfinansowane s3 ze S$rodkéw

1 Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania
srodkdw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim
i powiatowym, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404207
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Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i ze srodkéw samorzadu
powiatowego lub z innych zrédet. Zasada wspétfinansowania okreslona w art. 10b ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oznacza
solidarne ponoszenie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatow przez samorzad powiatowy
i PFRON.

Zgodnie z art. 68c ust. 1 pkt 1 lit. b ww. ustawy maksymalne dofinansowanie dziatalnosci
warsztatow terapii zajeciowej ze srodkéw PFRON - w tym zwigzanych ze zwiekszong liczba
uczestnikow warsztatu - okreslono jako 90% kosztéw. Natomiast art. 10b ust. 2a ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych wskazuje,
ze koszty dziatalnosci warsztatu sg finansowane ze $rodkéw samorzadu powiatowego
w wysokosci co najmniej 10%. Powiat zobowigzany jest zatem do pokrycia co najmniej 10%
kosztow funkcjonowania WTZ (i moze zwiekszyé swadj udziat w finansowaniu warsztatu
ponad te 10% kosztéw jego dziatalnosci).

Z kolei - zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie algorytmu przekazywania srodkéow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych  samorzadom
wojewddzkim i powiatowym - maksymalna kwota zobowigzan samorzadu powiatowego do
wyptaty w 2018 r. i w latach nastepnych z tytutu dofinansowania warsztatéow terapii
zajeciowej wyliczana jest jako iloczyn liczby uczestnikéw warsztatéw (wynikajacej z uméw
podpisanych przez powiat do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktéry jest obliczany
algorytm) iz kwoty dofinansowania rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie
terapii zajeciowej (wynoszacej w 2025 r. i w latach nastepnych 35 196 zt). Srodki te maja
charakter zobowiazan, a wiec mogg by¢ przeznaczone tylko na funkcjonowanie warsztatu
terapii zajeciowej. W przypadku ich niewykorzystania, nie mogg by¢ one przekazane na
inne zadania i podlegaja zwrotowi do PFRON.

Przepis § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie algorytmu przekazywania s$rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych  samorzadom
wojewdédzkim i powiatowym nie ogranicza samorzaddéw w decyzjach dotyczacych
zwiekszenia $rodkéw na dofinansowanie dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej z
ogbélnej puli Srodkéw przekazanych im przez PFRON na podstawie omawianego
rozporzadzenia. Okresla on jedynie maksymalng kwote Srodkéw PFRON, jakg powiat ma
obowigzek przekaza¢ na dziatanie warsztatéw terapii zajeciowej. Zgodnie z art. 35a ust. 3
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
to rada powiatu w formie uchwaty okresla zadania, na ktére przeznacza srodki przekazane
przez Prezesa Zarzadu PFRON na rehabilitacje spoteczng i zawodowa o0séb
niepetnosprawnych.

Katalog kosztéw dziatalnosci warsztatu, ktére mogg by¢ dofinansowywane ze srodkéw
PFRON okreslono w § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej (Dz. U. z 2021
r. poz. 2284). W przepisie tym ujete zostaty koszty m.in. wynagrodzenia pracownikéw
warsztatu, naleznych od pracodawcy sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw,
sktadek na: Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz
Solidarnosciowy oraz odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (w przypadku
ich ponoszenia), a takze koszty wptat podstawowych oraz wptat dodatkowych do
pracowniczych planéw kapitatowych w rozumieniu ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 427, z pdzn. zm.),
finansowanych przez warsztat.
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Zgodnie § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej kierownika
i pracownikéw warsztatu terapii zajeciowej zatrudnia jednostka prowadzaca warsztat.
W $wietle przepisdw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r.
poz. 277, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,Kodeksem pracy”, to pracodawca zobowigzany jest
do wyptaty wynagrodzen i to on decyduje o sktadnikach oraz wysokosci wynagrodzenia
(art. 183 & 2 Kodeksu pracy stanowi, ze wynagrodzenie obejmuje wszystkie skfadniki
wynagrodzenia bez wzgledu na ich nazwe i charakter, a takze inne swiadczenia zwigzane
Z pracg, przyznawane pracownikom w formie pienieznej lub w innej formie niz pieniezna).

Informuje, ze ujeta w ,Standardach funkcjonowania WTZ"2 propozycja zagwarantowania
dodatkowego urlopu pracownikom WTZ pracujagcym bezposrednio z uczestnikami byta
przedmiotem rozméw z przedstawicielami Ogélnopolskiego Forum WTZ, spotkan
z przedstawicielami warsztatow terapii zajeciowej (cze$¢ spotkan odbyta sie w ramach
Grupy roboczej ds. WTZ, ktéra powstata w grudniu 2024 r. w ramach doraznego Zespotu
problemowego do spraw aktywizacji zawodowej o0sdéb z niepetnosprawnosciami,
powotanego uchwatg Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
zdnia 26 czerwca 2024 r.) oraz prekonsultacji wybranych rozwigzan ze Standardow
funkcjonowania WTZ, ktére odbyty sie w kwietniu i maju 2025 r.

Rozwiagzanie to byto réwniez przedmiotem oceny skutkéw wprowadzenia go w WTZ
w odniesieniu  do innych jednostek prowadzacych dziatania na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami. W trakcie konsultacji wybranych rozwigzan ze standardow
funkcjonowania WTZ wskazywano, ze prawo do korzystania z dodatkowego wymiaru
urlopu wypoczynkowego powinni mie¢ pracownicy nie tylko WTZ, ale tez innych instytucji
udzielajgcych wsparcia osobom z niepetnosprawnos$ciami, np. w $srodowiskowych domoéw
samopomocy, zaktadéw aktywnosci zawodowej czy domoéw pomocy spotecznej. Pojawity
sie tez gtosy, ze dodatkowy wymiar urlopu dla pracownikéw WTZ moze zaburzy¢ logistyke
pracy w tych placéwkach i powodowaé obcigzenie dla pozostatej kadry, co moze
negatywnie wptynac¢ na jakos¢ zaje¢ prowadzonych z uczestnikami WTZ. Organizacja pracy
w jednostce, w ktérej niemal wszyscy pracownicy byliby uprawnieni do dodatkowego
urlopu, poza trudnosciami natury koordynacyjnej, bedzie generowata takze dodatkowe
koszty, gdyz wigzac sie bedzie z koniecznoscig zatrudniania w placéwkach dodatkowych
0s6b.

Majac na wzgledzie powyzsze aktualnie nie planuje sie wprowadzenia dodatkowego
wymiaru urlopu dla pracownikéw WTZ.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

2 Standardy funkcjonowania WTZ, oprac.: A. Rabel, |. Mikee, A. Gierej i in., Warszawa, pazdziernik 2023. Standardy
dostepne s3 na stronie Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb  Niepetnosprawnych:
https://niepelnosprawni.gov.pl/projekty/projekty-po-wer/projekt-aktywni-niepelnosprawni-narzedzia-wsparcia-
samodzielnosci-osob-niepelnosprawnych/ oraz (zakonczonego) projektu ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia
wsparcia samodzielnosci 0sdb niepetnosprawnych”: https://wlaczeniespoleczne.pl/. Projekt, w ktérym stworzono
standardy warsztatéw terapii zajeciowej byt finansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020.
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