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Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z interpelacja nr 14222 Pana posta Janusza Kowalskiego prosze
o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Odpowiedznapyt.1,2i4

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze najnowsze dane (dla 2024), a o takich
mowi autor interpelacji, wskazujg na spadek, a nie wzrost luki w VAT.

Z ostatnich dostepnych szacunkow, a wiec najbardziej aktualnych materiatow
analitycznych Komisji Europejskiej (Raport dot. luki w VAT za 2024 r. - VAT gap in
Europe - Publications Office of the EU) wynika, iz w Polsce w roku 2024 nastapit nie
wzrost, ale bardzo wyrazny spadek luki w VAT z poziomu 16,0% w 2023 r. do
poziomu 10,9% w roku 2024 - vide: Raport KE str. 150 (,The VAT compliance gap
increased to 16.0% in 2023, up from 11.2% in 2022 and above the estimated 2019
level of 14.9%. A fast estimate for 2024 places the gap at 10.9%”). Stad nie jest jasne,
o jakich najnowszych danych Komisji Europejskiej (z ktérych wynika wzrost luki
w VAT) mowa jest w interpelacji.

Ministerstwo Finanséw nie zajmuje sie komentowaniem konstrukcji wskaznika
szacowanego i publikowanego przez Komisje Europejskg. Oméwienie wynikéw
szacunku, kwestii metodologicznych oraz komentarz odnos$nie do przyczyn zmian
w jego wysokosci zostaty wykonane przez autoréw szacunku oraz s dostepne
publicznie w raporcie opublikowanym przez KE1.

1 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b5c7403b-d67f-11f0-8da2-
0laa75ed71al/language-en
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Szacunki luki w VAT sg sporzadzane przez Ministerstwo Finanséw metoda odgdrna
(top - down) przy wykorzystaniu szczegdétowych danych statystycznych GUS nt.
bazy podatkowej, przy czym dane te sg dostepne z duzym opéznieniem. Gtéwnymi
elementami ekonomicznej bazy VAT sa: konsumpcja prywatna, inwestycje oraz
zuzycie posrednie sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych oraz inwestycje
i zuzycie posrednie pozostatych sektoréw niemajacych prawa do odliczen
(np. instytucje niekomercyjne). Dodatkowo, pod uwage brane sg informacje nt.
ograniczenia prawa do odliczeh. Szczegétowe dane pozwalajg oszacowad
teoretyczne wptywy z VAT i poréwnac je z rzeczywiscie zrealizowanymi wptywami
do budzetu panstwa. Aby oszacowac luke w VAT, w ostatnich latach stosuje sie wiec
metody ekstrapolacji oraz zatozenia eksperckie.

Stosowana przez Ministerstwo Finanséw metoda szacunku luki w VAT - metoda
odgorna (top - down) nie pozwala na wskazanie zrodet zmian w luce w VAT. Z uwagi
na charakter wykorzystywanych danych nie jest mozliwe okreslenie Zzrédet wzrostu
lub spadku luki w VAT, ani jej struktury ze wzgledu na branze, stawki, itd. Nie mozna
rowniez okresli¢ w jakim stopniu na luke w VAT wptynety dziatania o charakterze
przestepczym (VAT Fraud).

Odpowiedz na pyt. 3

Jak wskazano powyzej, wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej w 2024 r.
odnotowany zostat spadek a nie wzrost luki VAT, stad nietrafnym wydaje sie
sugerowanie braku efektywnosci poszczegdélnych narzedzi uszczelniajacych.
Nadmieni¢ dodatkowo nalezy, iz jedno z wymienionych przez Pana posta Janusza
Kowalskiego narzedzi uszczelniajagcych - obowigzkowy KSeF - w petnym zakresie
zostanie zastosowany dopiero od Il kwartatu 2026 r., wiec w zadnym przypadku nie
jest zasadna sugestia o ewentualnej nieefektywnosci wykorzystywania tego
narzedzia do ograniczania luki w VAT.

Krajowy System e - Faktur (KSeF) jest zgodny z funkcjonujagcym podejsciem
zmierzajacym do uszczelniania VAT. Podobnie jak inne elementy (JPK-VAT, STIR
itp.) wptywa on na poprawe prawidtowosci rozliczania VAT. W zakresie wykrywania
nieprawidtowosci, KSeF znaczaco zmniejszy  ograniczenia  zwigzane
z pozyskiwaniem danych JPK-VAT w cyklu miesiecznym i bedzie uzupetnieniem dla
danych STIR.

Charakter uszczelniajgcy obligatoryjnego KSeF bedzie zwigzany m.in. ze skroceniem
czasu dostepu do danych analitycznych oraz mozliwoscig biezagcego monitorowania
transakcji. Mozliwa bedzie analiza zdarzen gospodarczych jeszcze przed terminem
wskazanym dla sktadania deklaracji podatkowych. Wprowadzenie raportowania
w czasie zblizonym do rzeczywistego zwiekszy mozliwosci w zakresie skrocenia
czasu wykrycia i zwalczania oszustwa podatkowego.

Podstawowym Zrédtem informacji niezbednym do wtasciwego typowania
podejrzanych transakcji jest informacja o transakcjach dokumentowanych
fakturami. Minimalny zakres informacji znajduje sie obecnie w ewidencji VAT,
przesytanej w formie JPK_VAT. Pozyskanie dodatkowych informacji,
w szczegblnosci o przedmiocie transakcji, pozwoli zwiekszy¢ efektywnosé
prowadzonych analiz, ktére w istotnym zakresie bedg mogty zostac
zautomatyzowane i scentralizowane.

Posiadanie informacji o towarach wystepujacych w obrocie objetym oszustwami
podatkowymi pozwala na reakcje stanowiagca zarazem ochrone wolnej konkurencji
w danym obszarze. Szybszy dostep do tych informacji pozwoli rowniez zbudowad
owiele skuteczniejszy system zarzadzania i kontroli podatku VAT, efektywnie
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identyfikowac¢ przestepcze tancuchy transakcji oraz eliminowaé proceder
wystawiania pustych faktur na o wiele wczes$niejszym niz obecnie etapie.

Odnoszac sie do efektywnosci narzedzi, ktorymi dysponuje KAS w celu weryfikacji
prawidtowosci wypetniania obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego, nalezy zauwazyé, ze organy KAS na biezaco i w sposéb ciagty,
podejmuja dziatania weryfikacyjne, ktére obejmuja, m.in: dziatania analityczne,
czynnosci sprawdzajace, kontrole podatkowe, kontrole celno-skarbowe,
postepowania podatkowe, blokady rachunkéw bankowych wykorzystywanych
do wytudzen skarbowych.

Na dziatania KAS w obszarze podatkéw nalezy patrze¢ kompleksowo, tj. analizowac
wyniki KAS uwzgledniajagc wszystkie dziatania tgcznie. Powinno sie zatem
analizowaé¢ rownoczesnie wzrost dobrowolnosci wypetniania obowigzkdéw
podatkowych przez podatnikéw, ktéry jest wynikiem dziatalnosci informacyjnej
i edukacyjnej KAS oraz dziatania stuzace weryfikacji podatnikéw - zaréwno tych,
ktérzy popetniajg btedy nieswiadomie, jak i celowo, czyli oszustéw podatkowych
dziatajgcych czesto w zorganizowanych grupach przestepczych (czynnosci
sprawdzajace, kontrole podatkowe i celno-skarbowe, postepowania podatkowe).

W celu zwalczania wytudzen VAT w pierwsze] kolejnosci KAS, w ramach
obowigzujacych procedur podatkowych, podejmuje czynnosci sprawdzajace oraz
prowadzi kontrole podatkowe i kontrole celno-skarbowe w zakresie przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego, w tym w zakresie podatku VAT.

Kontrole podatkowe i kontrole celno-skarbowe s3 biezagca reakcja
na identyfikowane ryzyka. Kierowane sg tam, gdzie analiza wykaze najwieksze
ryzyko nieprawidtowosci podatkowych. Organy KAS nie zaktadajg okreslonej liczby
kontroli do przeprowadzenia w danym roku. Liczba poszczegdlnych dziatan
kontrolnych jest zmiennainie mozna oczekiwaé, ze bedzie miatajednoznaczna, stata
tendencje. Ponadto na ten trend w poszczegdlnych okresach wptyw ma wiele
czynnikéw, m.in. zmiany przepiséw prawnych, czy rozwéj narzedzi informatycznych.

W 2024 r. zostata zmieniona filozofia podejscia do roli czynnosci sprawdzajacych,
kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych w redukcji ryzyka naduzyé
podatkowych skutkujgcych uszczupleniem dochodéw stwierdzonych w ramach
kontroli celno-skarbowej. KAS podjeta dziatania przywrdécenia wtasciwej roli
kontroli celno-skarbowej poprzedzonej analiza ryzyka, a jej wyniki wskazujace na
istotne podejrzenie wystapienia nieprawidtowosci w wiekszym rozmiarze pozwalaja
na wszczecie tej procedury. Podjete w 2024 r. dziatania podyktowane byty
przeprowadzonymi analizami dziatan KAS z lat wczesniejszych.

Dane wskazuja, ze np. kontrole celno-skarbowe byty wszczynane nie zawsze
w uzasadnionych przypadkach np. 42,6 % tych kontroli w 2023 r. zakonhczyto sie
korekta, po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, jeszcze przed
podjeciem czynnosci kontrolnych. W 2024 r. wskaznik ten wynosit juz 29,1%,
natomiast w okresie trzech kwartatéw 2025 r. - juz tylko 17,5% kontroli celno-
skarbowych  zakonhczyto sie korekts, po doreczeniu upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli, tj. jeszcze przed podjeciem czynnosci kontrolnych
(w okresie trzech kwartatéw 2024 r. byto to 32,2 %).

Takie podejscie oznacza, ze kiedy podatnik dowiaduje sie o kontroli - po doreczeniu
dokumentu o jej formalnym wszczeciu - sam sktada autokorekte, w ktérej poprawia
nieprawidtowosci w deklaracji podatkowej. Korekty deklaracji byty zatem sktadane
bez przeprowadzenia faktycznych czynnosci kontrolnych i na tym procedura
kontroli celno-skarbowej sie koriczyta.
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Kwoty wynikajgce z tych korekt oraz liczba tych kontroli - nawet faktycznie
nieprzeprowadzonych w znaczeniu czynnosci kontrolnych - trafiaty do statystyk
kontroli celno-skarbowych. Na tej podstawie KAS stwierdzita, ze jezeli podatnik jest
sktonny do ztozenia korekty, to ten sam cel mozna osiggnaé¢ bez uruchamiania
procedur kontrolnych i wystarczy w takich przypadkach przeprowadzi¢ czynnosci
sprawdzajace, czyli wyjasni¢ z podatnikiem powstate watpliwosci. Dlatego KAS nie
wszczyna od razu procedur kontroli celno-skarbowych w sprawach, ktére mozna
wyjasni¢ w mniej sformalizowanej procedurze. Obecnie czes¢ zadan, ktore nie
wymagaja podjecia kontroli, a wynikajg z btedéw zostata przekierowana na urzedy
skarbowe do realizacji w procedurze czynnosci sprawdzajgcych.

Kwoty ustalen w ramach czynnosci sprawdzajacych w 2024 r. wzrosty o ponad 1 mid
zt w stosunku do 2023 r. A wiec sprawy zostaty zatatwiane bez uruchamiania
kosztownej procedury kontroli celno-skarbowej;, podejmowano wzgledem
podatnika jedynie dziatania wyjasniajace watpliwosci skutkujace koniecznoscia
ztozenia korekty.

Kwoty ustalen w ramach czynnosci sprawdzajacych za okres trzech kwartatow 2025
r. wzrosty o ponad 1,7 mld zt w stosunku do trzech kwartatéw 2024 r. - co stanowi
wzrost 0 24,6%. Z kolei liczba przeprowadzonych czynnosci wzrosta o0 234 203, co
daje wzrost 0 13,1% w analogicznym okresie.

Podsumowujac, po pierwsze w 2024 r. KAS rozpoczeta proces ukierunkowania
kontroli celno-skarbowej, zgodnie z jej przeznaczeniem, na wykrywanie
i dokumentowanie oszustw, przestepstw zwigzanych z podatkami, a nie
kontrolowanie przedsiebiorcow popetniajgcych btedy. Takie podejscie z zatozenia
skutkuje wzrostem liczby i kwoty ustalen dokonywanych w czynnosciach
sprawdzajacych przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby kontroli. Po zmianie
podejscia za okres trzech kwartatow 2025 r. wzrosta kwota ustalen dokonana
w toku kontroli celno-skarbowych w poréwnaniu do trzech kwartatéw 2024 r.
044,8% (jest 5,16 mld zt byto 3,56 mid zt).

Uwzgledniajac taczne wyniki kontroli celno-skarbowych, kontroli podatkowych
i czynnosci sprawdzajacych, w 2024 r. odnotowano wzrost ustaleh o prawie 2 %,
natomiast liczba wszystkich dziatain tgcznie wzrosta o prawie 5%. Natomiast
wtrzech kwartatach 2025 r. w poréwnaniu do trzech kwartatéw 2024 r.
w kontrolach celno-skarbowych, kontrolach podatkowych i czynnosciach
sprawdzajacych odnotowano tgczny wzrost ustalen o ponad 27% przy wzroscie
liczby wszystkich dziatan, tagcznie o blisko 13 %.

Ponadto efektem dziatarn KAS w 2024 r. jest, m.in. najwyzsza od kilku lat liczba
wykrytych fikcyjnych faktur. W 2024 r. wykryto ponad 290 tys. fikcyjnych faktur,
awiec o ponad 165 tys. wiecej nizw 2023 r., tj. 0 130,8%. Wykrywalnos¢ fikcyjnych
faktur sukcesywnie rosnie - ponad 290 tys. fikcyjnych faktur, z czego wykrycia te
dotyczyty 8185 fikcyjnych faktur wystawionych w 2024 r., 85768 fikcyjnych faktur
wystawionych w 2023 r., 85249 fikcyjnych faktur wystawionych w 2022 r. i ponad
110 tys. fikcyjnych faktur wystawionych we wczeéniejszych latach - najwyzsza
od 2018 . liczbe fikcyjnych faktur na kwote ponad 8,71 mid zt.

W 2023 r. wykryto fikcyjne faktury na kwote 5,76 mld zt, co oznacza trafnosé
typowania podmiotéw szczegdlnie ryzykownych pod katem oszustw podatkowych.
Systematycznie spadajgca od 2019 r. do 2023 r. liczba wykrywanych fikcyjnych
faktur moze swiadczy¢ o narastajgcej, a niewykrytej skali oszustw w VAT przed
2024r.
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Dodatkowo zwracam uwage na skutecznos¢ kontroli, tj. udziat liczby kontroli
pozytywnych, tj. kontroli, w ktérych ujawniono nieprawidtowosci, w liczbie kontroli
ogotem, ktora ksztattuje sie od lat na poziomie powyzej 95%.

Odpowiedz na pyt. 5

W 2024 r. KAS podjeta dziatania majgce na celu przywrdécenie wtasciwego miejsca
w systemie kontroli celno-skarbowej, ktérg ukierunkowano, zgodnie z jej
przeznaczeniem, na zwalczanie oszustw podatkowych, a nie uczciwych
przedsiebiorcow popetniajgcych btedy. Starania nakierowane sg na poprzedzenie
kontroli celno-skarbowej analizg ryzyka. Dopiero po analizie, jesli wskazuje ona na
istotne podejrzenie wystapienia nieprawidtowosci w wiekszym rozmiarze, powinna
by¢ wszczynana ta procedura. Natomiast w sprawach, ktére mogg zostaé
wyjasnione w mniej sformalizowanej procedurze, powinny by¢ prowadzone
najpierw czynnosci sprawdzajace, ktére sg najszybszg i najmniej dotkliwg dla
podatnika forma dziatan organu.

W zwigzku z realizowang wspotpracg w ramach Eurofisc:

1. pracownicy Ministerstwa Finansow prowadza cykliczne (1-2 razy w roku)
szkolenia w zakresie:

— wykorzystania pozyskanych tg drogg informacji i danych dla oséb
kontaktowych pracujacych w komérkach analitycznych urzedéw
celnoskarbowych,

— obstugi systemu euCaris i mozliwosci wykorzystania informacji
pozyskanych tg droga dla oséb z jednostek KAS posiadajacych dostep
do ww. systemu;

2. zagregowane i opracowane dane pozyskane z systemu SURV3 modut VAT
otransakcjach z wykorzystaniem procedury celnej 42 s3g cyklicznie
przekazywane do jednostek KAS (izb administracji skarbowej i urzedéw
celno-skarbowych) do wykorzystania w toku podejmowanych dziatan.
Obowiazek przekazania informacji zwrotnych w tym zakresie dotyczy
przypadkéw podjecia konkretnych dziatan w zwigzku z potwierdzeniem
wystapienia nieprawidtowosci (czynnosci sprawdzajacych, kontroli).

Ponadto Ministerstwo Finanséw dystrybuuje listy typowan brutto potencjalnych
znikajgcych podatnikdw generowane przy wykorzystaniu narzedzia SILNIK
ANALIZ.

Narzedzie SILNIK ANALIZ, na podstawie danych z resortowych systeméw i baz
danych, identyfikuje podmioty, ktére moga byc¢ (potencjalnie) znikajacymi
podatnikami (dalej PZP). W celu weryfikacji prawidtowosci zakwalifikowania
podmiotu przez algorytm SILNIKA ANALIZ jako znikajacego podatnika, jednostki
KAS dokonujg pogtebionej analizy jednostkowej poszczegélnych podmiotow,
przekazywanych cyklicznie w ramach list typowan brutto potencjalnych znikajacych
podatnikéw.

Wygenerowane przez SILNIK ANALIZ podmioty (PZP) stanowia uniwersalng baze
wyjsciowa do identyfikowania nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku VAT, a co
zatymidzie obszaryibranze, w ktérych dochodzi do oszustw wykorzystujgcych tzw.
,Znikajgcego podatnika” s3 identyfikowane dopiero na etapie prowadzenia
konkretnych dziatan (np. kontroli, postepowan, czynnosci sprawdzajacych).
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Odpowiedz na pyt. 6 (wedtug numeracji interpelacji pyt. 6 i 7 to de
facto jedno pytanie)

Najnowsze dane Komisji Europejskiej wskazuja na spadek a nie wzrost luki VAT.
Niezaleznie od powyzszego brak jest uzasadnienia dla kwestionowania potrzeby
dalszego stosowania poszczegélnych instrumentéw uszczelniajgcych system
poboru naleznosci publicznoprawnych, w tym natozonych na ogét podatnikéw
obowigzkéw sprawozdawczych. Zaznaczenia wymaga, ze wtasnie powszechnosé
obowigzkéw sktadania ustandaryzowanych sprawozdan podatkowych daje
moznos¢ pozyskania przez KAS informacji umozliwiajacych przeprowadzanie analiz
w celu selektywnego wykrywania przypadkéw nieprawidtowego wypetniania
obowigzkéw podatkowych przez poszczegdlne podmioty.

Odpowiedz na pyt. 7 (pyt. 8 wedtug numeracji interpelaciji)

Wstepujac do Unii Europejskiej, Polska zobowigzata sie przestrzegaé prawa
unijnego i zasad traktatowych oraz przyjeta dorobek prawny UE (acquis
communautaire).

Podstawe prawna harmonizacji podatkéw posrednich, takich jak VAT, w catej UE
stanowi art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zgodnie
zktorym przyjecie nowych przepisow wymaga jednomysinego porozumienia
wszystkich panstw cztonkowskich i konsultacji z Parlamentem Europejskim.
Obszary polityk, w ktérych przypadku Rada stanowi jednomyslnie, zostaty
wyczerpujgco okreslone w traktatach i nalezy do nich obszar podatkéw posrednich.
Zharmonizowany system VAT jest niezbedny do zapewnienia sprawnego
funkcjonowania jednolitego rynku, utatwia prowadzenie dziatalnosci
transgranicznej, zapobiega zakitdéceniom konkurencji i ogranicza ryzyko
podwadjnego opodatkowania lub oszustw (np. unikania opodatkowania).

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w sprawozdaniu koncowym z Konferencji
w sprawie przysztosci Europy?, obywatele wezwali do ,harmonizacji i koordynacji
polityki podatkowej w panstwach cztonkowskich UE w celu zapobiegania uchylaniu
sie od opodatkowania i unikaniu opodatkowania”, ,promowania wspétpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi UE w celu dopilnowania, by wszystkie przedsiebiorstwa
w UE ptacity sprawiedliwg czes¢ podatkow”.

Szereg dziatan podejmowanych na forum UE w obszarze VAT zmierza
do m.in. uczynienia systemu VAT bardziej odpornym na oszustwa podatkowe lub
uchylanie sie od rozliczania podatku. Przejawem tego jest, przyktadowo, przyjety
pakiet ,VAT w Erze Cyfrowej” (VAT in Digital Age - ViDA; Dz. Urz. UE L 516
z25.03.2025r,,s.1).

Podstawowym celem pakietu ViDA jest wtasnie walka z oszustwami podatkowymi
i uchylaniem sie od opodatkowania poprzez dostosowanie obowigzujacych regulacji
VAT do wyzwan epoki cyfrowej. W szczegdlnosci nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
ze pakiet VIDA wprowadza m.in. cyfrowg sprawozdawczos¢ w czasie rzeczywistym
dla handlu transgranicznego w oparciu o faktury elektroniczne
w ustrukturyzowanym formacie, co wyeliminuje istniejaca fragmentacje wynikajaca
z wdrazania przez panstwa cztonkowskie rozbieznych = systeméw
sprawozdawczosci. Nowe przepisy zapewnig organom podatkowym niezbedne

2 Link do informacji o Konferencji: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/06619e05-eaee-11ed-a05c-01aa75ed71al/language-
en? publicationDetails PublicationDetailsPortlet source=287012074
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informacje na temat poszczegdlnych transakcji, aby umozliwi¢ prowadzenie analizy
krzyzowej danych, zwiekszy¢ mozliwosci kontrolne organéw podatkowych i tym
samym zintensyfikowaé walke z oszustwami podatkowymi w zakresie VAT, w tym
zwtaszcza karuzelowymi.

Jednoczesnie uwspdlnienie przepiséw regulujagcych sprawozdawczos¢ cyfrowa
zmniejszy koszty przestrzegania przepiséw dla przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ w obrebie UE i wyeliminuje bariery na wspélnym rynku. Takie podejscie
przyczyni sie rowniez do ograniczenia luki w VAT.

Harmonizacja przepisow o VAT jest zatem niezbedna dla skutecznego
funkcjonowania jednolitego rynku i przyjety Pakiet VIDA jest tu przyktadem
jednomyslnego kierunku dziatan w podatku VAT stanowigcym gtéwne Zrédio
dochodoéw budzetowych panstw cztonkowskich.

Odpowiedz na pyt. 8 (pyt. 2 wedtug numeracji interpelacji)

Ministerstwo Finanséw dokonuje szacunku luki po zakonczeniu roku budzetowego,
gdy znane sg juz faktycznie wykonane dochody z VAT. Szacunki te dokonywane s3
na wstepnych danych i podlegajg pézniejszym korektom w miare pojawiania sie
doktadniejszych danych. Ministerstwo Finanséw nie dokonuje natomiast prognoz
szacunkow lukiw VAT.

Ministerstwo Finanséw nie posiada rowniez informacji, ktéra wskazywataby,
ze jakikolwiek kraj europejski publikuje prognozy luki w VAT na przyszto$é. Luki
w podatkach sg wskaznikami, ktore z reguty szacuje sie ex post.

Niemniej nalezy wskazaé, ze - z uwagi na ostatnie dane Komisji Europejskiej - nie
znajduje uzasadnienia teza o ,obecnym negatywnym trendzie” w przedmiocie luki
w VAT.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze sukcesywnie podejmowane sg prace
legislacyjne nad wprowadzeniem rozwigzan o charakterze uszczelniajgcym system
VAT. Przyktadowo, rozwigzania o takim charakterze przewidziano w obecnie
procedowanym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdéw i ptatnikow (UD314).
Rozwiazania te dotycza np.:

1. Rejestracji podatnikéw VAT - odmowa rejestracji VAT dla podatnikéw, ktérzy
nie wyznaczg przedstawiciela podatkowego, gdy taki obowigzek istnieje,
atakze podatnikéw usunietych z rejestru z powodu zalegtych deklaracji
(do czasu ich ztozenia).

2. Rozszerzenia zakresu odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy za zalegtosci
podatkowe sprzedawcy o:

— transakcje, w przypadku ktéorych nalezno$¢ zostata zaptacona
z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci (MPP), gdy
podatnik wiedziat, ze wystawiona faktura jest nierzetelna,

— niektére ustugi niematerialne (np.ksiegowe, reklamowe, doradcze,
administracyjne), ktére w znacznej skali sg wykorzystywane do oszustw
i naduzy¢ podatkowych.

3. Kas rejestrujacych:

— wprowadzenie zakazu wymiany pamieci fiskalnej w kasach
rejestrujacych z elektronicznym zapisem kopii,
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— wprowadzenie niewielkich kar porzagdkowych za brak wyrejestrowania
kasy rejestrujace;j.

4. Importu towardw - m.in. eliminacja mozliwosci skorzystania ze zwolnienia
zobowigzku ztozenia zabezpieczenia w imporcie oraz rozliczania
importowego VAT bezposrednio w deklaracji podatkowej dla podatnikéw,
ktoérzy sktadajg fatszywe oswiadczenia potwierdzajace spetnienie warunkéw
do skorzystania z uproszczenia.

Odpowiedz na pyt. 9 (pyt. 10 wedtug numeracji interpelacji)

Weryfikacja prawidtowosci wypetniania obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
prawa podatkowego, w tym w podatku VAT, jest i nadal bedzie priorytetem KAS.
W ocenie Ministerstwa Finanséw w swietle kompleksowej interpretacji wynikéw
dziatan weryfikacyjnych podejmowanych przez organy KAS (czynnosci
sprawdzajace, kontrole podatkowe i kontrole celno-skarbowe) nie mozna moéwic
o spadku skutecznosci weryfikacji w zakresie VAT. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze
Ministerstwo Finanséw podejmuje wszelkie mozliwe dziatania w celu doskonalenia
jakosci analiz ryzyka oraz typowania podmiotéw do kontroli.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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