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Odpowiedz nainterpelacje w sprawie luk funkcjonalnych KSeF
w zakresie fakturowania na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi nainterpelacje poselska nr 14259 w sprawie luk funkcjonalnych KSeF
w zakresie fakturowania narzecz jednostek samorzadu terytorialnego, informujemy
jak ponizej.

Pytanienr 1

Czy Ministerstwo Finansow identyfikuje brak systemowego obowiqgzku uzupetniania
pola Podmiot3 (odbiorca) przy fakturach wystawianych na rzecz JST jako problem
funkcjonalny KSeF?

Woprowadzone w strukturze logicznej FA(3) rozwiazanie polega na koniecznosci
wypetnienia w elemencie Podmiot2 (tj. w danych nabywcy) znacznika JST. Kazdy
podatnik, ktéry bedzie wystawiat fakture, bedzie zobligowany do wskazania w niej,
czy dotyczy ona jednostki podrzednej JST.

Odbywac¢ sie to bedzie poprzez wtasciwe wypetnienie znacznika jednostki
podrzednej JST - tj. wskazanie ,1” lub ,2” w polu JST. W sytuacji, gdy wystawca
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faktury wskaze ,1” - oznacza to, ze faktura dotyczy jednostki podrzednej JST.
W takim przypadku, wystawca faktury powinien wypetni¢ sekcje Podmiot3,
w szczegdblnosci podaé NIP (lub identyfikator wewnetrzny w przypadku korzystania
z modelu uprawnien wykorzystujgcego IDWew) i okresli¢ role jako ,8”. Wartos¢ 2"
oznacza, ze faktura nie dotyczy jednostki podrzednej JST.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze od strony technicznej ani prawnej wypetnienie
elementu Podmiot3 nie jest obowigzkowe. Przyjete przez Ministerstwo Finanséw
rozwiazanie stanowi bowiem kompromis pomiedzy oczekiwaniami rynku (JST)

a ograniczeniami prawnymi w tym zakresie.

Pytanie 2
Jakie byty przestanki przyjecia rozwigzania, w ktérym KSeF nie weryfikuje ani nie
wymusza uzupetnienia sekcji Podmiot3 w przypadku wskazania JST jako nabywcy?

Nalezy podkresdli¢, ze struktura logiczna e-Faktury jest jedna dla wszystkich

rodzajéw dziatalnosci gospodarczej i réznorodnosci podmiotéw zobowigzanych do

wystawiania faktur. Jest réwniez dostosowana do specyfiki JST. W przypadku
otrzymywanych przez JST faktur zakupowych w strukturze FA(3) podaje sie:

e dane sprzedawcy w elemencie Podmiot1,

e dane nabywcy - JST, w elemencie Podmiot2 (wraz z identyfikatorem
podatkowym NIP JST nadanym na cele VAT), w tym wartos$¢ ,1” w polu
znacznikowym JST,

e dodatkowo - dane jednostki podrzednej JST (np. samorzadowej jednostki
budzetowej) w elemencie Podmiot3 (wraz z jej identyfikatorem podatkowym
NIP oraz wypetnionym polem Rola - ,,8” - JST odbiorca).

Powyzsze rozwigzanie umozliwia dostep do faktury, w ktérej nabyweca jest JST:

e JST oraz osobom fizycznym lub podmiotom uprawnionym do dostepu do faktur
w ramach identyfikatora podatkowego NIP JST,

e osobom fizycznym lub podmiotom dziatajgcym w ramach danej jednostki
podrzednej JST, ktorej dane (w tym identyfikator podatkowy NIP) wskazano na
fakturze w Podmiot3.

Alternatywnie, JST wraz ze swoimi jednostkami podrzednymi, moze korzystac
zmodelu uprawnien wykorzystujgcego identyfikator wewnetrzny. Woéwczas
zamiast identyfikatora podatkowego NIP jednostki podrzednej na fakturach moze
by¢ podawany tzw. IDWew jednostki podrzedne;j.

Jednak wprowadzenie prawnego obowigzku wypetnienia sekcji Podmiot3 jest
niemozliwe z uwagi na ograniczenia co do zakresu wymaganych danych na fakturze
na podstawie dyrektywy unijnej VAT?, ale nie jest rowniez konieczne dla osiagniecia
zatozonego celu wymuszenia podania NIP jednostki wewnetrznej JST lub IDWew
jednostki podrzedne;.

Lart 226 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28.11.2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej Dz.Urz.UE.L.2006.347.1 ze zm.
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Pytanie 3

Czy Ministerstwo Finanséw planuje wprowadzenie zmian w strukturze logicznej KSeF,
ktoére umozliwiatyby automatyczne rozpoznawanie transakcji realizowanych na rzecz
JST?

Takie rozwigzanie juz funkcjonuje w strukturze logicznej FA(3). W przypadku
otrzymywanych przez JST faktur zakupowych, w elemencie Podmiot2 podaje sie
dane nabywecy JST, a dodatkowo w polu JST podaje sie wartos$é ,1”, jesli nabycie
nastepuje na cele jednostki podrzednej JST. Jesli natomiast nabycie nie dotyczy
jednostki podrzednej JST - podaje sie wartos¢ ,2” w polu znacznikowym JST.

Przewidziane w strukturze logicznej FA(3) rozwigzania pozwalajg zatem na
rozpoznawanie transakcji realizowanych narzecz JST.

Pytanie 4

Czy rozwazane jest wprowadzenie systemowego obowigzku uzupetniania pola
Podmiot3 w przypadku faktur dokumentujgcych zakupy JST, wraz z mechanizmem
walidacji po stronie KSeF?

Nie jest planowane wprowadzenie takiego rozwigzania w skali catego systemu
z uwagi na wskazane w odpowiedzi na pytanie nr 2 ograniczenia prawne.

Nalezy jednak wskazaé, ze w slad za rekomendacjami zawartymi w Podreczniku
KSeF 2.0 w zakresie wdrazania mechanizméw w programach finansowo-
ksiegowych, odpowiednie rozwigzania wprowadzono réwniez w Aplikacji Podatnika
KSeF 2.0. W przypadku zaznaczenia opcji ,Tak” w pytaniu ,Czy faktura dotyczy
jednostki samorzadu terytorialnego” aplikacja wymaga bowiem wskazania danych
jednostki podrzednej JST w Podmiot3.

Pytanie 5

Jak Ministerstwo Finansow ocenia ryzyko wystepowania niejednolitych praktyk
fakturowania JST wynikajgcych z pozostawienia tej kwestii do indywidualnych
uzgodnien pomiedzy JST a dostawcami?

Ministerstwo Finanséw ze swojej strony wykonato szereg dziatan wspierajacych
proces wystawiania faktur na rzecz JST, przy jednoczesnym poszanowaniu
obowigzujacych norm prawnych (w tym prawa UE). W ocenie resortu wdrozone
rozwigzania oraz wydane rekomendacje dla dostawcéw programéw ksiegowych
zabezpieczajg interes JST. Oczywiscie wtasciwa komunikacja na linii JST
a dostawcami, takze jest tu istotna.

Pytanie 6

Czy Ministerstwo Finanséw analizowato wptyw braku jednoznacznych zasad
wypetniania pola Podmiot3 na procesy ksiegowe, kontrolne i audytowe w jednostkach
samorzqdu terytorialnego?

Wprowadzone obecnie w strukturze logicznej rozwigzania techniczne w zakresie
wypetniania elementéw Podmiot2 i Podmiot3 stanowig odpowiedZ na potrzeby JST
oraz wynikaja z analizy postulatow JST, zgtaszanych w trakcie konsultacji KSeF. Ich
wdrozenie mana celu zadanie zabezpieczy¢ procesy ksiegowe, kontrolne i audytowe
w JST.
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Pytanie7i8
Czy planowane sq wytyczne lub standardy obligatoryjne dla producentéw
oprogramowania finansowoksiegowego w zakresie obstugi faktur dla JST w KSeF?

Czy Ministerstwo Finanséw przewiduje wsparcie organizacyjne lub techniczne dla JST
w zakresie wdrazania jednolitego modelu identyfikacji odbiorcow faktur (NIP jednostek
podlegtych lub ID WEW)?

Ministerstwo Finanséw informuje, ze rekomendacje dotyczace zasad wypetniania
elementu Podmiot3 zostaty juz wydane w ramach Podrecznika KSeF 2.0 cz. IV.
Wprowadzenie obligatoryjnego wypetniania elementu Podmiot3 nie jest mozliwe
Z uwagi na ograniczenia prawne opisane w ramach odpowiedzi na pytanie nr 2.

Ministerstwo Finansow oferuje wsparcie dla JST w zakresie KSeF, w tym réwniez
mozliwych do stosowania rozwigzan (model uprawnien dedykowany JST czy
korzystanie z rozwigzania w postaci identyfikatora wewnetrznego). Ponadto
w ramach prowadzonej w ostatnim czasie akcji szkoleniowej ,Srody z KSeF” jeden
z omawianych modutéw, takze poruszat zagadnienia poswiecone JST.

Ministerstwo Finanséw zwraca réwniez uwage, ze JST podobnie jak pozostali
podatnicy, moga korzystac z ustug infolinii KAS do spraw KSeF. Konsultanci infolinii
oferujg wsparcie telefoniczne w tematach merytorycznych oraz technicznych
zwigzanych z KSeF (https://www.podatki.gov.pl/skontaktuj-sie-z-nami/telefon-do-
konsultanta/). Mozliwe jest rowniez zadanie pytania poprzez formularz kontaktowy
(https://ksef.podatki.gov.pl/formularz/). Ministerstwo Finansow zacheca do
korzystania z ustug infolinii.

Istnieje takze mozliwos¢ umodwienia wizyty w urzedzie skarbowym, w celu uzyskania
informacji na temat KSeF. Pracownicy urzedéw skarbowych udzielg podatnikom
(w tym réwniez JST) niezbednych informacji w tym obszarze.

Pytanie 2i 10

Czy w ocenie Ministerstwa Finanséw obecne rozwigzania KSeF zapewniajq
wystarczajgcy poziom pewnosci prawnej dla dostawcow realizujgcych zaméwienia na
rzecz JST?

Jakie dziatania legislacyjne lub techniczne planuje Ministerstwo Finanséw przed petnym
obowigzkowym wdrozeniem KSeF, aby wyeliminowaé opisane wqtpliwosci i ograniczyé
ryzyka po stronie JST oraz ich kontrahentow?

Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie nr 2 nie jest mozliwe wprowadzenie zmian
legislacyjnych w zakresie obowigzku wypetniania elementu Podmiot3. Kwestia ta
nie ulegnie zmianie.

Ministerstwo Finanséw rekomenduje, aby w programach finansowo-ksiegowych
zintegrowanych z APl KSeF 2.0 zostaty wprowadzone mechanizmy sugerujace
konieczno$¢ wypetnienia sekcji Podmiot3, w przypadku gdy w sekcji Podmiot2
wskazano, ze faktura dotyczy jednostki podrzednej JST. Analogiczne rozwigzanie
dostepne jest w bezptatnym narzedziu MF, tj. w Aplikacji Podatnika KSeF 2.0, ktéra
aktualnie jest dostepna w wersji testowej i przedprodukcyjnej (demo).
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W ocenie resortu zastosowane w strukturze logicznej FA(3) rozwigzania sa
optymalne, a wydane rekomendacje beda miaty charakter staty.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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