~ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.479.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12410 Pani Postanki Wioletty Marii Kulpy, w sprawie
niewtasciwego naliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne od uméw zlecen, prosze
przyjac ponizsze wyjasnienia.

Odnosnie do poruszonej przez Panig Postanke kwestii wykorzystywania przepiséw prawa
pracy i rozliczania wynagrodzenia za prace przez pracodawcoéw w celu ominiecia przepisow
prawa kosztem oséb zatrudnionych informuje, ze - cho¢ niestety do takich przypadkow
dochodzi - nie majg one charakteru masowego. Jednoczesnie widoczna jest caty czas
aktywnos¢ inspektorow kontroli ZUS w omawianym obszarze. Kontrole te realizujg funkcje
prewencyjna.

Odnoszac sie do pytan dotyczacych ewentualnej zmiany przepiséw prawa pod katem
lepszej ochrony ubezpieczeniowej zleceniobiorcéw, informuje, ze w obecnym stanie
prawnym istniejg juz przepisy, ktére umozliwiajg adekwatna reakcje organow panstwa (w
tym wypadku ZUS) na préby obejscia przez zleceniodawcéw przepisow dotyczacych
obowiagzku ubezpieczen spotecznych zleceniobiorcéw oraz zasad wymierzania i optacania
sktadek za te osoby. W mojej ocenie nie ma zatem potrzeby dodatkowych zmian w tym
zakresie.

S3 to przepisy art. 38 i 38a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350 ze zm., dalej jako ,ustawa systemowa”) oraz art. 83
ust. 1 pkt 1a i pkt 3 ustawy systemowej, ktére umozliwiajg ZUS w drodze decyzji ustalenie:
ptatnika skfadek, rzeczywistego ptatnika sktadek i przeksiegowanie sktadek od ptatnika
fikcyjnego na ptatnika rzeczywistego oraz ustalenie rzeczywistej podstawy wymiaru
sktadek.

Zgodnie z art. 38 ustawy w przypadku sporu dotyczacego obowigzku ubezpieczen
spotecznych ZUS wydaje decyzje osobie zainteresowanej oraz ptatnikowi sktadek. Nie
pozniej niz w terminie 7 dni od uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, ptatnik
sktadek jest zobowigzany przekaza¢ do ZUS dokumenty zwigzane z ubezpieczeniami
spotecznymi okreslone w ustawie za okres objety decyzja. Rdwnoczesnie, na podstawie art.
383, jezeli w zwiazku z przeprowadzonym postepowaniem wyjasniajagcym lub kontrolg
wykonywania przez ptatnikow sktadek obowigzkéw z zakresu ubezpieczenia spotecznego
zachodzi konieczno$¢ wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1a ustawy, Zaktad
wydaje decyzje podmiotowi zgtaszajagcemu ubezpieczonych do ubezpieczen spotecznych
oraz ptatnikowi sktadek ustalonemu przez ZUS. Jezeli w wyniku uprawomocnienia sie
decyzji zostanie potwierdzone, ze ptatnikiem sktadek jest ptatnik ustalony przez ZUS,
wowczas zaktad sporzadza za niego z urzedu dokumenty zwigzane z ubezpieczeniami
spotecznymi, okreslone w ustawie za okres wskazany w decyzji.
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W konsekwencji sktadki nienaleznie optacone za okres wskazany w decyzji przez podmiot
zgtaszajacy ubezpieczonych do ubezpieczen spotecznych ZUS zalicza z urzedu na poczet
naleznosci z tytutu sktadek, dokonujac zaliczenia tej kwoty na poczet sktadek zalegtych,
biezacych lub - w razie ich braku - przysztych. Na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1a i pkt 3
ustawy systemowej ZUS wydaje decyzje w indywidualnych sprawach, zwtaszcza tych
dotyczacych ustalania ptatnika sktadek oraz podstawy wymiaru sktadek i ich poboru. ZUS
moze wiec na tej podstawie zweryfikowaé podstawe wymiaru sktadek za okreslonego
ubezpieczonego.

Informuje, ze wystgpitem do Prezesa ZUS z prosbg o przedstawienie informacji na temat
wskazanych spraw indywidualnych i wydanych w nich decyzji. Zgodnie z przedstawionymi
wyjasnieniami ubezpieczona wystgpita do oddziatu ZUS o sprawdzenie poprawnosci
zgtoszen z tytutu umoéw zlecenia zawartych z dwiema spétkami z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Oddziat wszczat postepowanie wyjasniajgce i na podstawie analizy
zebranego materiatu dowodowego wydat decyzje z dnia 11 kwietnia 2025 r. (Nr 559/2025-
ORZ-D) stwierdzajaca okres podlegania zainteresowanej ubezpieczeniom spotecznym,
a takze wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia z tytutu wykonywania
pracy u pierwszego z ptatnikéw. W uzasadnieniu decyzji stwierdzono m.in. ze podziat
przedmiotu umowy pomiedzy dwdch ptatnikdw dokonany zostat w celu obejscia przepisow
prawa i miat na celu unikniecie optacenia sktadek od catosci wynagrodzenia tej
zleceniobiorczyni.

Z uwagi na to, ze zainteresowana uzyskiwata przychdéd z tytutu obu uméw zlecenia co drugi
miesigc, za pozostate miesigce podstawa wymiaru sktadek wynosita ,0".
We wskazanej decyzji podstawa wymiaru sktadek za kazdy miesigc podlegania
ubezpieczeniom zostata natomiast okreslona jako suma podstaw wymiaru wykazywanych
przez obydwu ptatnikéw. Strony nie wniosty odwotania, decyzja z dnia 11 kwietnia 2025 r.
jest wiec prawomocna.

W konsekwencji decyzji z 11 kwietnia 2025 r. oddziat ZUS wydat 31 lipca 2025 r. decyzje
nr 1138/2025-ORZ-D stwierdzajacg niepodleganie zainteresowanej ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu wykonywania umowy zlecenia u drugiego ptatnika. Takze ta decyzja
jest prawomocna, jako ze strony nie wniosty od niej odwotania.

Jednoczesnie, w pisSmie z 31 pazdziernika 2025 r. (znak: 992900.4100.7.2025-WDU)
skierowanym bezposrednio do Pani Postanki, cztonek zarzadu ZUS, Pan Pawet Jaroszek,
przedstawit szczegétowe informacje dotyczace ww. spraw i decyzji indywidualnych.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, profesor uczelni
Podsekretarz Stanu
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