Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-I11.059.1.589.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13435 Pani Postanki Wioletty Marii Kulpy, w sprawie
finansowania oraz funkcjonowania systemu pieczy zastepczej na podstawie danych z terenu
okregu ptocko-ciechanowskiego, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wspiera jednostki samorzadu terytorialnego

(JST) w omawianym zakresie poprzez realizacje czterech programow, tj.:

- rzadowego programu wsparcia powiatu w organizacji i tworzeniu rodzinnych form pieczy
zastepczej (ze srodkéw Funduszu Pracy);

- dofinansowania  wynagrodzen  pracownikdw jednostek  wspierania  rodziny
i systemu pieczy zastepczej na lata 2024 - 2027 (z dotacji celowej z budzetu panstwa);

- dofinansowania wynagrodzen rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rodzinne
domy dziecka na lata 2024 - 2027 (ze $rodkéw Funduszu Pracy);

- rzadowego programu wspierania rodziny ,Asystent Rodziny” (ze $rodkéw Funduszu
Pracy).

Zadania zwigzane z zapewnieniem rodzinnej pieczy zastepczej, prowadzeniem placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz pomoc dla oséb usamodzielnianych na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
sg zadaniami wtasnymi realizowanymi przez samorzady, a przede wszystkim przez jednostki
powiatowe. Jako takie finansowane s3 z ich dochodéw wtasnych oraz subwencji ogélnej.
Ewentualne dotacje celowe z budzetu panstwa petnig funkcje uzupetniajacg - ich celem nie
jest finansowanie systemu, lecz wprowadzanie elementéw dodatkowo podnoszacych jego
efektywnosé.

Wraz ze zmiang systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, dokonanag
przepisami ustawy zdnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego 2, wprowadzono pojecie potrzeb finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Potrzeby te finansowane s3 z dochodéw z tytutu udziatu w podatkach:
dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT) i podatku od oséb prawnych (CIT), a jesli okaze sie to
niewystarczajagce - z subwencji ogélnej z budzetu panstwa. Zgodnie z zatozeniami ustawy
potrzeby finansowe s3 elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogdélnej z budzetu
panstwa.

Wsréd potrzeb finansowych przywotany akt wskazuje te o charakterze wyréwnawczym,
o$wiatowym, rozwojowym, ekologicznym i uzupetniajgcym.

Kluczows role przy szacowaniu potrzeb samorzadéw odgrywa rozpoznanie obiektywnych
zmiennych, ktére mogg wptywaé na zréznicowanie wydatkéw biezacych zidentyfikowanych
w gtéwnych obszarach ich dziatania. Przy ustalaniu potrzeb wyréwnawczych uwzglednia sie

1Dz. U. z2025r. poz. 49.
2Dz. U.z2024r. poz. 1572 z p6z. zm.
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zatem nie tylko dysproporcje dochodowe, ale tez zréznicowanie spoteczne i demograficzne
(liczba i struktura wiekowa ludnosci, liczba dzieci, liczba os6b bezrobotnych, ubogich lub grup
wymagajacych opieki specjalnej) czy réznice w koszcie dostarczenia danej ustugi.

Nowy system, okreslony w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie finansowania zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
gwarantuje samodzielnosc¢ finansowg i stabilizacje dochodéw JST.

Ponadto, zgodnie z art. 34 tej ustawy w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe na uzupetnienie
dochodéw JST w wysokosci stanowigcej réwnowartos¢ 1% kwoty potrzeb finansowych,
ustalonych dla wszystkich jednostek, powiekszonych o 700 min zt. Rezerwa t3 dysponuje
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okresla obszary i przypadki, wedtug
ktorych rozdzielane beda srodki rezerwy. Podziatu czesci rezerwy, w kwocie stanowigcej 80%
jej wysokosci, dokonuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu
z ministrem wtasciwym w zakresie danego obszaru, po uzgodnieniu z reprezentacjg jednostek
samorzadu terytorialnego obszaréw i przypadkéw, wedtug ktérych rozdzielane beda $rodki
rezerwy.

Jednym z obszardéw, na ktéry moga zostaé przeznaczone srodki rezerwy na uzupetnienie
dochodéw dla JST realizujacych zadania biezace lub inwestycyjne sg zadania z zakresu pieczy
zastepczej, tak jak miato to miejsce w 2025 r., kiedy do samorzadéw trafito dodatkowo
260 milionéw zt przeznaczonych na to zadanie.

Jednoczesnie informuje, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przygotowano projekt nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ktéry zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow pod
numerem UD 354. Przy tworzeniu przepisow nowelizujgcych uwzgledniono postulaty wielu
srodowisk i organizacji, w szczegélnosci dotyczace rozwijania zawodowej pieczy rodzinne;.

Dodatkowo, w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej przygotowywane sg obecnie
dwa projekty w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027 (FERS). Ich celem jest uzupetnienie luk w systemie i wsparcie samorzadow w realizacji
zadan

z zakresu pieczy zastepczej.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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